
思考大自然与我们的未来～湄公河流域与日本～ 

(2-5) p.1 

2-5  急速进展的支流开发以及对环境・社会的影响～老挝南屯河 2大坝事例 

 

 

 

威胁环境的支流大坝开发 

 

湄公河的鱼，70%属于回游性特征，根据季节的不同，在湄公河干流和支流间来回往复。

这种鱼的回游及产卵等生态特点，目前还有很多方面无法做出科学解释
1
。现在在湄公河

干流上计划施行的老挝沙耶武里大坝和班塞大坝，因为其对环境和社会带来巨大影响，而

引发了国际性的讨论。干流大坝如果完工，将妨碍鱼的回游，由于水量的增减而带来的环

境影响和对依赖河流的自然资源的人们的生活带来的影响，无法计算
2
。但是，假如不在

干流建设大坝，在支流上进行大坝的开发，也会不断形成堵塞，湄公河的水生生物的大量

减少仍不可避免。关于支流开发的环境及社会影响，必须要把此前已建成的大坝造成的影

响，来作为流域整体的问题来再次检验论证，从而避免新规划项目带来的影响。因此，希

望通过受到注目的干流开发，把焦点落到飞速发展的支流开发和其影响上来。 

 

加速的老挝水力发电开发 

 

从越南湄公河三角洲流入南中国海的水量中，老挝所占的比例最高，达到 35%3。老挝政府

把丰富的水资源用于发电，向周边国家供电，一直以来，以成为「东南亚的蓄电池」作为

目标。老挝政府的电力开发计划（2012 年 8 月版）中，包括运行中的 14 件、建設中的 12

件，总共达到 86 件发电项目4。其中，

除去预计 2015 年投入运行的洪萨

（Hongsa）褐煤火力发电站 1件，其

余所有为水利发电项目。 

 

成为老挝水力发电巨大契机的是，

世界银行（世银）及亚洲开发银行

（ADB）支持的南屯河 2大坝水力发

电项目。上述的老挝水力发电计划

中，在 2005 年，南屯河 2大坝项目

开始之前，启动的项目仅仅有 10 件，以南屯河 2大坝项目为契机，加快了大坝计划的项

目开发合同及实施可能性调查备忘录的缔结速度。南屯河 2大坝，尽管是世银和 ADB，作

 

南屯河 2 水力发电大坝 
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为「可持续发展的开发典范」来积极支持的，但现在来看，很多的环境和社会影响正慢慢

显现。 

 

“可持续发展的开发典范”带来的环境及社会影响 

 

南屯河 2大坝，是以向泰国输电获取外汇为主要目的的，修建在老挝中部的甘蒙省（图）。

把湄公河的支流南屯河阻断，修建了高度 48m 大坝壁。其结果是 450㎢的地区被淹没，面

积相当于新加坡国土的三分之二，6,300 人被迫迁移。发电能力 1,075 兆瓦（MW），其中，

1,000MW 输往邻国泰国。 

 

南屯河 2大坝，是由独立发电项目人（Independent Power Producer＝IPP）采用 BOOT

（Build-Own-Operate-Transfer、建设‐所有‐运行‐移管）的方式，以民营为主导来进

行的。总项目费用约 14.5 亿美元，目前是老挝最大的公共项目。 

 

南屯河 2大坝，对环境及社会的影响，10多年来，一直在国际上讨论。2005 年，世银和

ADB 决定给与支持，从同年 6月开始，正式动工建设。随着在 2008 年 4 月居民迁移工作

 

图 南屯河 2 水力发电项目（提供 International Rivers） 
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的结束，开始向蓄水池中注水，在 2010 年 3 月 15 日，开始满负荷工作并向泰国输电。 

 

由于南屯河 2大坝的建成，曾经被称作“东方的加拉帕戈斯”的甘蒙高原上的珍贵生态系

统，沉入到了蓄水池底，从淹没地区

被迫迁移的居民有 6300 人，他们的生

计恢复方向，还没有确定。发电后的

水，被引流到色邦非河及其支流上，

淹没了沿岸的菜地，渔业受到灾难性

的打击，洪水增加等等，12 万～13

万人的生活受到影响。 

 

没有被遵守的约定 

 

世银和 ADB 在讨论向南屯河 2大坝提

供财政支持的时候，进行了大量调查，为避免影响或减少影响，制定了庞大的计划。项目

的社会开发计划、和老挝政府签订的特许合约、以及在世银的安全保障政策上，都规定了

环境及社会影响所需要的要件，但是，大坝在未满足这些要件的前提下，就开始注水、运

转工作，随后，所担忧的环境及社会影响不断显现。 

 

第一、未完成蓄水池的草木去除工作，就开始注水。由于草木没有恰当的除去，蓄水池及

下游色邦非河的水质恶化，而且有可能会侵害到居民

的健康。 

 

第二、有居民陈诉，商业运行开始之后，色邦非河沿

岸很多的村子，在洗澡或进行渔业活动之后，有皮肤

病症状出现。在商业运行开始之后，便发生了受害的

情况，其主要原因是，南屯河 2大坝的电力公司（Nam 

Theun 2 Power Company Ltd.＝NTPC）没有对居民充

分告知水质恶化问题，加之 NTPC 设置的水井发生了

故障，导致水质恶化。很多村民不得不使用色邦非河

的水来作为生活用水。 

 

 

被水淹没的河岸菜地 

 

 

发电后的水，流入色邦非河，一个 2 岁

的女孩，在河水中冲洗过后，出现皮疹。 
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第三、尽管世银在安全保障政策上，明确表示“土地及相关资产的接收，必须在支付补偿

之后进行”，但是， 开始对沉入大坝底的水田及果树的补偿，是在居民迁移结束 2年多之

后了。迁移居民关于补偿问题即使提出异议，但由于作为基础的土地及其他财产，都已经

被水淹没，可能会得不到很好的回应。 

 

像这样，尽管这个项目是作为“可持续发展的开发典范”，进行了庞大的环境及社会影响

调查，为了避免或减少影响而制定了一系列计划。但是，由于经济利益优先，在未满足环

境及兼顾社会的要件下，就开始了商业运营。 

 

为了防止发生环境及社会影响 

 

为了避免或减少以南屯河 2大坝为代表的，水力发电大坝项目的环境及社会影响，第 1、

必须要遵守世银和 ADB 的安全保障政策。NTPC 一直以经济利益为优先，未完全满足安全

保障政策的要件就进行项目工程的建设。世银和 ADB 有责任让 NTPC 完全遵守安全保障政

策。 

 

第 2、有必要制定长期监控影响的机制。在最初的计划中，NTPC 准备的受影响居民的生计

恢复计划，在 2014 年结束，责任移交给老挝政府。但是，老挝政府对居民提出的问题，

是否会恰当的做出回应，是一个很大的疑问。长期监控影响，努力避免或减少影响，也许

是将来的一个大的课题。另外，支流大坝开发对流域整体生态系统会产生怎样的影响，作

为长期的调查对象，在国际援助支持下建设的这座南屯河 2大坝，非常的适合。关于大坝

对湄公河生态系统的累积影响，应该提供新的建议意见。 

 

第 3、要求公开有关于环境及社会影响的信息。NTPC 进行的生活水平调查、蓄水池及下游

水质的调查、为大坝下游的生计恢复而进行活动的监控报告书，以上内容，尽管 NGO 提出

要求，但始终没有公开。据 NTPC 的调查，认识到了还有未浮出表面的问题，不能仅靠世

银的专家来调查，也应该接受外部 NGO 等组织的项目监控。为了更有成效的进行项目监控，

有必要将有关于项目的环境及社会影响的信息向大众公开。 

 

第 4、作为项目的准备工作，世银一直支持筹划环境政策，同时，世银也应该积极推动老

挝政府遵守这一政策。作为南屯河 2大坝项目的准备，世银和 ADB，一直为老挝的各种环

境政策的制定和修正做了大量的贡献。老挝环境政策不断得到改善修正，这本身是值得肯

定的。但是，老挝政府在开发项目上，比起照顾环境及社会问题，更优先考虑经济成长，
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对环境政策的改善并不积极。如果看实际的执行情况，可以提出很多的问题。世银和 ADB

促进了南屯河 2大坝项目的发展，但之后，带来了老挝国内水力发电项目的加速，不顾及

环境及社会影响的大坝开发不断进行。在很多的水力发电项目上，不能期待项目方自发地

制定执行避免或减少环境影响的政策，现在的状况就是，应该负起监督作用的老挝政府，

缺乏管理能力和公示责任。世银和 ADB 等援助组织，此前一直对老挝的环境政策改善给与

巨额资金支持，另外，对成为老挝水力发电开发飞速发展契机的南屯河 2大坝也始终给与

大力援助，现在，世银和 ADB 等援助组织也有责任，积极推动老挝政府完全地遵守环境政

策，提高开发项目的透明度及履行公示职责。 

 

不解决这些问题，就不可能把南屯河 2 大坝项目作为“可持续发展的开发典范”让老挝及

其他国家的大坝开发来进行效仿。 
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