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１．ボホール灌漑事業の概要１．ボホール灌漑事業の概要１．ボホール灌漑事業の概要１．ボホール灌漑事業の概要１．ボホール灌漑事業の概要１．ボホール灌漑事業の概要１．ボホール灌漑事業の概要１．ボホール灌漑事業の概要

●●●●目的目的目的目的

・３灌漑システムの確立による

- 同地域の農業生産基盤の強化・増産

- 農民の生計向上- 農民の生計向上

- 雇用の創出

●事業実施者●事業実施者●事業実施者●事業実施者
・フィリピン国家灌漑庁（NIA）
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バヨガン灌漑システムバヨガン灌漑システム
（（4,140ha4,140ha）＝フェーズ）＝フェーズⅡⅡ

カパヤス灌漑システム（カパヤス灌漑システム（1,160ha1,160ha））

＝カパヤス事業＋フェーズ＝カパヤス事業＋フェーズⅡⅡ

上流側上流側上流側上流側上流側上流側上流側上流側
マリナオ灌漑システムマリナオ灌漑システム

（（4,960ha4,960ha）＝フェーズ）＝フェーズⅠⅠ

●●●●総事業費総事業費総事業費総事業費（（（（約約170170億円億円））と日本の支援と日本の支援

・ボホール灌漑事業（フェーズⅠ）＝約79億円
---- エンジニアリングエンジニアリングエンジニアリングエンジニアリング・・・・サービスサービスサービスサービス 9,000万円万円万円万円（（（（1980年年年年））））

---- 第第第第11111111次円借款パッケージ次円借款パッケージ次円借款パッケージ次円借款パッケージ 46億円億円億円億円（（（（1983年年年年））））

・カパヤス灌漑施設建設計画＝約17億円・カパヤス灌漑施設建設計画＝約17億円
---- 無償資金協力無償資金協力無償資金協力無償資金協力 一般無償（一般プロジェクト無償）一般無償（一般プロジェクト無償）一般無償（一般プロジェクト無償）一般無償（一般プロジェクト無償）

14億億億億3,300万円万円万円万円((((1990年年年年))))／／／／2億億億億3,400万円万円万円万円((((1991年年年年))))

・ボホール灌漑事業（フェーズⅡ）＝約72億円
---- 実行可能性調査実行可能性調査実行可能性調査実行可能性調査（（（（1985198519851985年年年年））））

---- 第第第第23232323次円借款パッケージ次円借款パッケージ次円借款パッケージ次円借款パッケージ 60億億億億7,800万円万円万円万円（（（（1999年年年年））））
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JICAJICAの主張の主張の主張の主張の主張の主張の主張の主張

・水管理の不備・水管理の不備・水管理の不備・水管理の不備・水管理の不備・水管理の不備・水管理の不備・水管理の不備
（上流の水管理）（上流の水管理）（上流の水管理）（上流の水管理）（上流の水管理）（上流の水管理）（上流の水管理）（上流の水管理）

・末端水路の未整備・末端水路の未整備・末端水路の未整備・末端水路の未整備・末端水路の未整備・末端水路の未整備・末端水路の未整備・末端水路の未整備
（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）

２．事業による主な問題点２．事業による主な問題点２．事業による主な問題点２．事業による主な問題点２．事業による主な問題点２．事業による主な問題点２．事業による主な問題点２．事業による主な問題点

●フェーズⅠ（1997年竣工）
・一部農地への灌漑用水の不足

---- 目標の面積を灌漑できず目標の面積を灌漑できず目標の面積を灌漑できず目標の面積を灌漑できず

---- 平均作付面積＝目標の平均作付面積＝目標の平均作付面積＝目標の平均作付面積＝目標の6割割割割

---- 雨季に不要、乾季に必要だが雨季に不要、乾季に必要だが雨季に不要、乾季に必要だが雨季に不要、乾季に必要だが��

---- 収穫不足収穫不足収穫不足収穫不足 ？？？？？？？？（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）（各農民の責任）

フェーズフェーズⅡⅡ（（20072007年竣工）の実施に伴い、同様の問題を年竣工）の実施に伴い、同様の問題を
回避できるか？回避できるか？ ←←フェーズフェーズ11の問題の検証が必要の問題の検証が必要

---- 収穫不足収穫不足収穫不足収穫不足

・畑から水田への整地作業に伴う問題
---- 整地作業による農地の不毛化＝収入機会の低下整地作業による農地の不毛化＝収入機会の低下整地作業による農地の不毛化＝収入機会の低下整地作業による農地の不毛化＝収入機会の低下

---- 整地作業の費用は農民の全額ローン整地作業の費用は農民の全額ローン整地作業の費用は農民の全額ローン整地作業の費用は農民の全額ローン

？？？？？？？？
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灌漑用水の不足灌漑用水の不足灌漑用水の不足灌漑用水の不足灌漑用水の不足灌漑用水の不足灌漑用水の不足灌漑用水の不足

上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備

フェーズフェーズフェーズフェーズフェーズフェーズフェーズフェーズⅠⅠⅠⅠⅠⅠⅠⅠ 1010年以上も未解決の問題年以上も未解決の問題年以上も未解決の問題年以上も未解決の問題年以上も未解決の問題年以上も未解決の問題年以上も未解決の問題年以上も未解決の問題

水の届かない一部の整地作業地水の届かない一部の整地作業地水の届かない一部の整地作業地水の届かない一部の整地作業地水の届かない一部の整地作業地水の届かない一部の整地作業地水の届かない一部の整地作業地水の届かない一部の整地作業地

上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備上流での水管理の不備

フェーズフェーズフェーズフェーズフェーズフェーズフェーズフェーズⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡ 繰り返し起きる問題繰り返し起きる問題繰り返し起きる問題繰り返し起きる問題繰り返し起きる問題繰り返し起きる問題繰り返し起きる問題繰り返し起きる問題

全額ローンによる整地作業全額ローンによる整地作業全額ローンによる整地作業全額ローンによる整地作業全額ローンによる整地作業全額ローンによる整地作業全額ローンによる整地作業全額ローンによる整地作業

３．日本側の対応の問題点と教訓３．日本側の対応の問題点と教訓３．日本側の対応の問題点と教訓３．日本側の対応の問題点と教訓３．日本側の対応の問題点と教訓３．日本側の対応の問題点と教訓３．日本側の対応の問題点と教訓３．日本側の対応の問題点と教訓

●●20002000年年 JICAJICA自己評価（フェーズ自己評価（フェーズⅠⅠ））

・事業者からの情報に依存・事業者からの情報に依存

・不十分な客観的観点・不十分な客観的観点

ex.ex.ex.ex.ex.ex.ex.ex.灌漑面積の実績は目標灌漑面積の実績は目標灌漑面積の実績は目標灌漑面積の実績は目標灌漑面積の実績は目標灌漑面積の実績は目標灌漑面積の実績は目標灌漑面積の実績は目標4,960ha4,960ha以上以上以上以上以上以上以上以上

-------- 評価書上の実績＝評価書上の実績＝評価書上の実績＝評価書上の実績＝評価書上の実績＝評価書上の実績＝評価書上の実績＝評価書上の実績＝4,973ha 4,973ha 

⇔⇔⇔⇔⇔⇔⇔⇔ 実際は？実際は？実際は？実際は？実際は？実際は？実際は？実際は？

ex.ex.ex.ex.ex.ex.ex.ex.農民の全額ローン方式による農民の全額ローン方式による農民の全額ローン方式による農民の全額ローン方式による農民の全額ローン方式による農民の全額ローン方式による農民の全額ローン方式による農民の全額ローン方式による

整地作業を高く評価整地作業を高く評価整地作業を高く評価整地作業を高く評価整地作業を高く評価整地作業を高く評価整地作業を高く評価整地作業を高く評価

-------- JICAJICAの助言・指導は「の助言・指導は「の助言・指導は「の助言・指導は「の助言・指導は「の助言・指導は「の助言・指導は「の助言・指導は「極めて極めて極めて極めて極めて極めて極めて極めて

適切なタイミングと内容のものであったと評価」適切なタイミングと内容のものであったと評価」適切なタイミングと内容のものであったと評価」適切なタイミングと内容のものであったと評価」適切なタイミングと内容のものであったと評価」適切なタイミングと内容のものであったと評価」適切なタイミングと内容のものであったと評価」適切なタイミングと内容のものであったと評価」 8



●●20032003年～現在における年～現在における

住民・住民・NGONGO等の指摘への等の指摘へのJICAJICA対応対応

・不十分な情報公開・不十分な情報公開

-------- 現現現現現現現現JICAJICA自身が事業前の実行可能性調査などを実施自身が事業前の実行可能性調査などを実施自身が事業前の実行可能性調査などを実施自身が事業前の実行可能性調査などを実施自身が事業前の実行可能性調査などを実施自身が事業前の実行可能性調査などを実施自身が事業前の実行可能性調査などを実施自身が事業前の実行可能性調査などを実施

�������� �GO�GO等等等等等等等等は水量不足の可能性（実行可能性）を指摘は水量不足の可能性（実行可能性）を指摘は水量不足の可能性（実行可能性）を指摘は水量不足の可能性（実行可能性）を指摘は水量不足の可能性（実行可能性）を指摘は水量不足の可能性（実行可能性）を指摘は水量不足の可能性（実行可能性）を指摘は水量不足の可能性（実行可能性）を指摘

-------- JICAJICA「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」-------- JICAJICA「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」「検証した」結果を公開せず「問題なし」

�������� そのままフェーズそのままフェーズそのままフェーズそのままフェーズそのままフェーズそのままフェーズそのままフェーズそのままフェーズⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡⅡを継続を継続を継続を継続を継続を継続を継続を継続

・フェーズ・フェーズⅠⅠの教訓をの教訓をⅡⅡに十分活かせずに十分活かせず

-------- 全額ローン方式の整地作業全額ローン方式の整地作業全額ローン方式の整地作業全額ローン方式の整地作業全額ローン方式の整地作業全額ローン方式の整地作業全額ローン方式の整地作業全額ローン方式の整地作業

-------- 上流側の水管理の不備上流側の水管理の不備上流側の水管理の不備上流側の水管理の不備上流側の水管理の不備上流側の水管理の不備上流側の水管理の不備上流側の水管理の不備
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４．提言４．提言４．提言４．提言４．提言４．提言４．提言４．提言

①①①①①①①① 事後評価体制の強化事後評価体制の強化事後評価体制の強化事後評価体制の強化事後評価体制の強化事後評価体制の強化事後評価体制の強化事後評価体制の強化

・独立性・客観性のある評価体制・独立性・客観性のある評価体制

・批判的な意見を持つ・批判的な意見を持つ

NGONGO・一般の・一般の評価への評価への参加参加

・透明性、説明責任の向上と情報公開の徹底・透明性、説明責任の向上と情報公開の徹底

②②②②②②②② 類似する案件へのフィードバックの徹底類似する案件へのフィードバックの徹底類似する案件へのフィードバックの徹底類似する案件へのフィードバックの徹底類似する案件へのフィードバックの徹底類似する案件へのフィードバックの徹底類似する案件へのフィードバックの徹底類似する案件へのフィードバックの徹底

・特に、同一河川の水源を利用する複数ダムを・特に、同一河川の水源を利用する複数ダムを

建設する事業では、一つ目のダムの開発効果建設する事業では、一つ目のダムの開発効果

や問題点の検証とその活用が不可欠や問題点の検証とその活用が不可欠
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