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กิตตกิรรมประกาศ 
 

รายงานฉบบันีเ้กิดขึน้จากความตัง้ใจของกลัยาณมิตรหลายทา่น และ แมโ่ขงวอช ท่ีประสงคใ์หมี้
การศกึษา การรวบรวมขอ้มลูในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัสิ่งแวดลอ้ม พืน้ท่ีบุง่ทาม และแมน่ า้มลูท่ีมีความสมัพนัธ์
กบัผูค้นท่ีอยูอ่าศยัตลอดรมิฝ่ังแมน่ า้ รวมถึงขอ้มลูความตอ้งการของชมุชนดา้นผลกระทบจากเข่ือนราศีไศล 
และ แนวทางการตอ้งการการจดัการน า้โดยชมุชน ซึ่งผูเ้ขียนมีความยินดีท่ีจะรบัหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มลูท่ีมีอยู ่
และน าเสนอเรื่องราวดา้นตา่ง ๆ ผา่นงานศกึษาวิจยัชิน้นี ้ 

ผูเ้ขียนขอขอบพระคณุ คณุ ยกูะ คิกชูิ ผูอ้  านวยการแม่โขงวอช คณุปัญญา ค าลาภ ท่ีปรกึษา
สมาคมชมุชนประมงพืน้บา้นภาคอีสาน (ศรีสะเกษ) นางผา กองธรรม นายกสมาคมคนทาม ชาวบา้นทัง้ 3 
หมูบ่า้นใน 3 ต าบลท่ีสละเวลามาใหข้อ้มลูและรว่มวงเสวนากบัผูเ้ขียน  ขอขอบคณุ อาจารย ์นิรนัดร ค านุ 
สาขาการพฒันาชมุชนและสงัคม คณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัมหาสารคาม ท่ีให้
ค  าแนะน า รวมถึงนิสิต ท่ีมาชว่ยเก็บขอ้มลูและถอดคลิปเสียงทกุคน  

ประโยชนแ์ละความดีท่ีไดจ้ากงานชิน้นี ้ขอมอบใหแ้ดพ่ี่นอ้งรมิฝ่ังแมน่ า้มลูทกุทา่น หากมีสิ่งใด
บกพรอ่งผูเ้ขียนยินดีนอ้มรบัค าแนะน า เพ่ือปรบัปรุงใหเ้กิดการท างานดา้นการพฒันาชมุชนและสงัคมตอ่ไป
ในอนาคต 
 
        พรศริ ิชีวาพฒันานวุงศ ์
          มีนาคม 2567 
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บทคัดย่อ 
 
งานวิจยัชิน้นีเ้ป็นการศกึษาเรื่อง แนวทางการจดัการทรพัยากรน า้อย่างยั่งยืนโดยชมุชนบรเิวณลุม่

น า้มลู ประเทศไทย มีวตัถปุระสงค ์2 ประการคือ 1) เพ่ือศกึษาการใชพื้น้ท่ีและประโยชนข์องป่าบุง่ป่าทาม 
2)ศกึษาการขบัเคล่ือนและแนวทางการจดัการน า้ในชมุชนท่ีเช่ือมโยงกบัพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทามในลุม่น า้มลู
ตอนกลาง ใน 3 พืน้ท่ีคือ ต าบลกดุขาคีม ต าบลดอนแรด จ.สรุนิทร ์และ ต าบลยางค า จงัหวดัรอ้ยเอ็ด ซึ่ง
เป็นพืน้ท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบทัง้ทางบวกและลบ จากการก่อสรา้งเข่ือนราษีไศล 
 การศกึษานีใ้ชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพ ซึ่งใชร้ะยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มลูภาคสนาม 7 
เดือน ตัง้แตเ่ดือน กนัยายน 2566 ถึง มีนาคม 2567 โดยการศกึษาเอกสาร คลิปภาพและเสียงท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัพืน้ท่ีการใชป้ระโยชนจ์ากป่าบุง่ป่าทาม การสงัเกต และสมัภาษณ ์กบักลุม่เปา้หมายจ านวน 34 คน และ
ท าการวิเคราะหข์อ้มลูเอกสารเชิงนโยบาย ผา่นเทคนิคของ Bacchi วิเคราะหพื์น้ท่ีผา่น SWOT และ TOWS 
Metrix  รวมถึงการวิเคราะหเ์ชิงแก่นสารจากขอ้มลูท่ีไดร้บั ผา่นแนวคิดประชาสงัคม ทัง้นีมี้การจดัเวทีเพ่ือ
คืนขอ้มลูชมุชนและรวบรวมขอ้มลูเพื่อน าเสนอรายงานใหก้บัเครือข่ายในทอ้งถ่ิน 

จากการศกึษาพบว่า แผนงานและนโยบายท่ีเก่ียวกบัการบรหิารจดัการน า้ ยงัคงถกูรวมศนูยก์าร
ตดัสินใจไวท่ี้รฐับาล การมีส่วนรว่มในเชิงโครงสรา้งการบริหารจดัการนัน้ ชมุชนแทบไม่สามารถเขา้มีสว่น
รว่มได ้หรือเขา้รว่มก็จะเป็นเพียงเสียงสว่นนอ้ยของคณะกรรมการท่ีรฐับาลจดัตัง้ขึน้  

จากการวิเคราะห ์SWOT และ TOWS Metric แสดงใหเ้ห็นจดุแข็งของพืน้ท่ี ในเรื่องผูน้  าและการ
สรา้งเครือข่าย ขอ้จ ากดัโดยมากจะเก่ียวขอ้งกบัคนวยัท างานในพืน้ท่ีมีจ  านวนนอ้ย ชาวบา้นกลุม่เปราะบาง
ท่ีไมส่ามารถเขา้ถึงแหลง่อาหารอย่างพืน้ท่ีบุง่ทามไดเ้หมือนก่อน อยา่งไรก็ตาม พืน้ท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบดา้น
ลบจากการสรา้งเข่ือน ตา่งก็มีโอกาสจากการไดร้บัการจดัสรรงบประมาณเรื่องการฟ้ืนฟพืูน้ท่ี ทัง้นีพื้น้ท่ีทัง้ 
3 ตา่งก็มีความเส่ียงจากผลกระทบจากสมัปทานบอ่ทรายและการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีเกิดขึน้ใน
พืน้ท่ีทอ้งถ่ิน 

ดา้นภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีทัง้ 3 ถือว่ามีความเขม้แข็ง เน่ืองจากมีผูน้  าท่ีสรา้งเครือข่าย และ
สามารถน าความรูแ้ละโครงการตา่ง ๆ จากหนว่ยงานทัง้จากภาครฐัและเอกชนมารว่มกบัชมุชนได ้
โดยเฉพาะภาคประชาสงัคมในนามสมาคมคนทาม ท่ีสามารถเช่ือมรอ้ยกบัสมาชิกกว่าพนัคนผา่นความเอือ้
อาทร การจดัสวสัดกิาร และการเล็งเห็นการถ่ายถอดเรื่องราวตา่ง ๆ จากรุน่สูรุ่น่ ท าใหช้าวบา้นสามารถ
สรา้งอ านาจตอ่รองและเคล่ือนไหวดา้นนโยบายกบัรฐับาลเก่ียวกบัการจดัการน า้เพ่ือชมุชนไดอ้ยา่งตอ่เน่ือง
และยาวนานกวา่สามทศวรรษ 
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Abstract 
This research is a study of Guidelines for sustainable water resource management by 

communities in the Mun River basin in Thailand. It has two objectives: 1) To study the use of areas 
and benefits in the Bung Taam areas (Inland Wetland). 2) To study the movement and guidelines 
for water management in communities, linked to the Bung Taam areas. The target areas are in the 
central Mun River Basin in 3 areas: Kut Kha Khim Subdistrict and Don Raet Subdistrict in Surin 
Province, including Yang Kham Subdistrict in Roi Et Province. These are the impact areas, where 
there have been both positive and negative sides, after the construction of Rasi Salai Dam. 

This study was conducted through qualitative research. It took seven months to collect 
data from September 2023 to March 2024. Studying documents, video or audio clips which related 
to the Bung Taam areas are applied. Also, the observation and interviews were used with 34 
participants. The policy data was analyzed through Bacchi's techniques. The areas information 
were analyzed through SWOT and TOWS Metrix, including Thematic Analysis was applied through 
the concept of civil society. A forum was organized to return information to the communities. Then, 
it was reported to local networks. 

The results show that water management plans and policies were centralized by the state 
government. The management structure was less participation with the local people. The local 
participation will be only a minority of the committees which was established by the state 
government. 

Regarding the SWOT and TOWS Metrix analysis, leadership, and networking are the 
strengths. Most of the weaknesses are related to the small numbers of working-age, and vulnerable 
villagers who do not have access to food sources in the Bung Tam areas. However, the area is 
negatively affected by the construction of the dam. Each has opportunities to receive some budget 
allocation for area rehabilitation. All three areas are at risk from impacts by sand production and 
climate change. 

The civil society was considered to be strong. It is because there are leaders who create 
networks, knowledge, and various projects from both government and many agencies to 
communities. Especially the civil society namely Taam and People Association. This organization 
connects thousands of members through generosity, social-welfare, passing various stories from 
generation to generation. This process has allowed villagers to have negotiation power for moving 
policies with the government regarding water management for the communities continuously more 
than three decades. 
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ค าน า 

 
 
 วิถีชีวิตของคนในชมุชนทอ้งถ่ิน มีความสมัพนัธก์บัการใชป้ระโยชนจ์ากพืน้ท่ีบุง่ทาม ทัง้นีห้ลงัมีการ
สรา้งเข่ือนราศีไศล ท าใหว้ิถีชีวิตเปล่ียนแปลงไป การบริหารจดัการน า้ท่ีเกิดโดยธรรมชาตติามฤดกูาล ถกู
บรหิารจดัการโดยหนว่ยงานของรฐั ซึ่งก่อใหเ้กิดปัญหาในชมุชน และความขดัแยง้ ในชมุชนทอ้งถ่ิน ซึ่งท า
ใหผู้เ้ขียนมีความสนใจท่ีจะศกึษาเรื่องดงักลา่วผ่านแผนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน า้ การ
วิเคราะหพื์น้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบับุง่ทาม การบรหิารจดัการน า้ และใชป้ระโยชนใ์นพืน้ท่ีบุง่ทาม การขบัเคล่ือน
ของภาคประชาสงัคมในทอ้งถ่ิน  เพ่ือหาแนวทางการจดัการทรพัยากรน า้อยา่งยั่งยืนโดยชมุชนบรเิวณลุม่
น า้มลู 
 ผูเ้ขียนหวงัวา่ รายงานการวิจยัฉบบันีจ้ะเป็นประโยชนแ์ละสามารถน าผลศกึษาไปเป็นแนวทางใน
การสรา้งความเขา้ใจ ปรบัปรุงแนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน า้ เพ่ือลดปัญหาความขดัแยง้
และทกุฝ่ายมีน า้ใชอ้ย่างเหมาะสมเพียงพออยา่งยั่งยืน หากพบขอ้ผิดพลาดประการใด ผูเ้ขียนขออภยัมา ณ 
โอกาสนี ้
 

พรศริ ิชีวาพฒันานวุงศ ์
          มีนาคม 2567 
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บทที ่1 
บทน า 

แนวทางการจัดการทรัพยากรน า้อย่างย่ังยนืโดยชุมชนบริเวณลุ่มน า้มูล ประเทศไทย. 

หลักการและเหตุผล 

เม่ือมีการสรา้งเข่ือนราศีไศล ท าใหพื้น้ท่ีชุม่น  า้ป่าบุง่ป่าทามมีการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศนล์ุม่น  า้ 
ซึ่งสง่ผลกระทบทัง้ทางบวกและลบ อยา่งไรก็ตามการสรา้งเข่ือนท่ีเกิดขึน้ท าใหร้ะบบนิเวศนมี์การ
เปล่ียนแปลง สง่ผลใหก้ารบริหารจดัการน า้ท่ีมีอยูเ่ดมิ มีการเปล่ียนแปลงไป วิถีชีวิตของผูค้นรมิน า้มีการ
เปล่ียนแปลง ซึ่งเช่ือมโยงกบัการด ารงชีวิตและเศรษฐกิจในครวัเรือน 

แนวทางการบรหิารจดัการน า้ในภาคอีสาน มีความเช่ือมโยงกบัปัญหาการขาดแคลนน า้ในอดีต 
กลา่วคือภาคอีสานประสบปัญหาขาดแคลนน า้ในการเพาะปลกู อปุโภค บรโิภค แมว้่าในฤดฝูนจะมี
ปรมิาณน า้สงูมาก แตไ่มส่ามารถกกัเก็บน า้ไวใ้ชใ้นฤดแูลง้ได ้โครงการ โขง ชี มลู ในปี 2530 จงึเกิดขึน้ 
ภายใต ้กรมพฒันาและสง่เสรมิพลงังาน กระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีในขณะนัน้ (กรมพฒันาและ
สง่เสรมิพลงังาน, 2538) โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือสบูน า้จากโขงมาเสรมิหนนุในลุม่น า้ชี และ ลุม่น า้มลู 
เพ่ือท่ีจะขยายพืน้ท่ีชลประทานไดไ้มต่อ้งรอการพฒันาโครงการในล าน า้โขงในขณะนัน้  อีกทัง้แนวคดิเรื่อง
การสรา้งเข่ือนเพ่ือกกัเก็บน า้และบรรเทาปัญหาอทุกภยัมีมานานวา่พนัปี เชน่กรณีเข่ือน Sayamaike ใน
เมืองโอซากา้ ประเทศญ่ีปุ่ น ซึ่งปัจจบุนัเข่ือนดงักลา่วถกูพฒันาเป็นพิพิธภณัฑแ์ละการทอ่งเท่ียวอีกดว้ย
(สาโรช พระวงศ,์ 2562)   

หลงัจากเข่ือนราศีไศล สรา้งเสรจ็ตัง้แต ่ตลุาคม 2536 และไดท้  าการกกัเก็บน า้ สง่ผลใหพื้น้ท่ี บุง่-
ทาม น า้ท่วม และมีกลุม่ชาวบา้นในนามสมชัชาคนจน ออกมาเรียกรอ้งถึงผลกระทบท่ีเกิดขึน้ ท าใหร้ฐับาล
ไดมี้การชดเชยการสญูเสียท่ีดนิท ากินจากน า้ทว่มและคา่ชดเชยตา่ง ๆ ตามมติคณะรฐัมนตรี ปี 2540 – 
2562 รวมเป็นเงินทัง้สิน้ 1,938,747,672.00 บาท แมว้า่มีการชดเชยตามมตคิณะรฐัมนตรีในพืน้ท่ีลุม่น  า้มลู
หลายแหง่แลว้ ชาวบา้นบางสว่นยงัคงมองว่าการชดเชยดงักลา่วเป็นการแกไ้ขปัญหาจากการสญูเสีย
บางสว่น และเป็นการแกไ้ขเฉพาะหนา้เทา่นัน้ ซึ่งท าใหย้งัคงมีการเคล่ือนไหวทางสงัคมจากภาคประชาชน
ในประเดน็ดงักลา่วอยู ่นอกจากนีพื้น้ท่ีนาทามเดมิ หลงัจากท่ีมีการสรา้งเข่ือน พืน้ท่ีดงักลา่วลาดเอียงไป
ทางฝ่ังน า้มลูท่ีคดโคง้ก็กลายเป็นนาเส่ียงน า้ทว่ม ท าใหผ้ลผลิตไมแ่นน่อน และ หรือลดลงกวา่ตอนยงัไมมี่
การสรา้งเข่ือน (สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564) และการสรา้งเข่ือนตา่ง ๆ บรเิวณลุม่น า้ 
ไดส้ง่ผลกระทบตอ่ชาวบา้นท าใหเ้กิดการเรียกรอ้งคา่ชดเชยท่ีไมเ่ป็นธรรม และการสญูเสียวิถีชีวิตและการ
หาทางฟ้ืนฟรูะบบนิเวศนล์ุม่น า้  (ส านกัขา่วชายขอบ, 2565)ดว้ยเหตนีุ ้การจดัการน า้ในทอ้งถ่ินจงึมีความ
จ าเป็น เน่ืองจากน า้เป็นทรพัยากรท่ีส าคญัในการด ารงชีวิต และเช่ือมโยงกบัฐานทรพัยากรอ่ืน ๆ เช่น ป่าบุง่
ป่าทาม อนัเป็นแหลง่อาหารและรายไดข้องชาวบา้นในบรเิวณลุม่น า้มลู ผูศ้กึษาจงึมีความสนใจในเรื่องของ



13 
 

การใชพื้น้ท่ีและประโยชนจ์ากป่าบุง่ป่าทาม และแนวทางการจดัการน า้ในชมุชน ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลง
สภาพอากาศทวีความรุนแรงมากขึน้และถ่ีขึน้ในปัจจบุนั จงึเป็นท่ีมาของค าถามวิจยั “แนวทางการจัดการ
น า้ทีส่ามารถปฏิบัตไิด้ในท้องถิ่นเป็นอย่างไร” 

ค าถามหลักในการวิจัย 

 ค าถามหลกัคือ “แนวทางการจดัการน า้ท่ีสามารถปฏิบตัไิดใ้นทอ้งถ่ินเป็นอย่างไร” 
เพ่ือใหก้ารคน้หาค าตอบวิจยัเป็นไปอยา่งเป็นระบบจงึไดมี้วตัถปุระสงคด์งันี  ้

วัตถุประสงคใ์นการวิจัย 

 1. ศกึษาการใชพื้น้ท่ีและประโยชนข์องป่าบุง่ป่าทามในแถบลุม่น า้มลูตอนกลางในปัจจบุนั 
 2. ศกึษาการขบัเคล่ือนและแนวทางการจดัการน า้ในชมุชนท่ีเช่ือมโยงกบัพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทามในลุม่
น า้มลู เพ่ือเผยแพรแ่ละสนบัสนนุการจดัการน า้อยา่งยั่งยืนโดยชมุชน 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจยัชิน้นีเ้ป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพ โดยท าการศกึษาผ่าน เอกสาร คลิปภาพและเสียง หรือ สาร
คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นดงักลา่ว สมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูส าคญั  3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ชาวบา้น เจา้หนา้ท่ีของรฐั 
และเจา้หนา้ท่ีองคก์รอิสระท่ีเคยรว่มงานหรือเก่ียวขอ้งกบัประเดน็ดงักลา่ว รายงานผลการวิจยัและสรุปเป็น
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายใหก้บัผูน้  าชมุชน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตเชิงเนือ้หา  

ศกึษาเก่ียวกบัดา้นการจดัการน า้ในทอ้งถ่ินภาคอีสานของไทยผา่นแนวคดิประชาสงัคม โดย
ท าการศกึษาเก่ียวกบัการใชพื้น้ท่ีป่าบุง่ป่าทาม และการจดัการน า้ในทอ้งถ่ินแถบลุม่น า้มลู และการ
ขบัเคล่ือนการท างานรว่มกนัของคนในชมุชนเก่ียวกบัการจดัการน า้ เพ่ือวางแนวทางการจดัการน า้ใน
ทอ้งถ่ินในทางปฏิบตั ิเพ่ือใหเ้กิดอนรุกัษแ์ละการแบง่ปันทรพัยากรภายในทอ้งถ่ินอย่างยั่งยืน อีกทัง้น  าเสนอ
ถึงขอ้ดี ขอ้จ ากดัตา่ง ๆ ในแตล่ะพืน้ท่ีผา่นการใช ้SWOT เป็นเคร่ืองมือการวิเคราะหพื์น้ท่ี เพ่ือคน้หา
แนวทางท่ีเหมาะสมในการบรหิารจดัการในทอ้งถ่ินและสามารถน าไปใชไ้ด ้

 ขอบเขตเชิงพืน้ที ่
1. หมูบ่า้นกดุขาคีม  ต.กดุขาคีม อ.รตันบรุี จ.สรุนิทร ์ 

2. หมูบ่า้นยางค า ต.ยางค า อ.โพนทราย จ.รอ้ยเอ็ด 

3. หมูบ่า้นหาญฮี ต.ดอนแรด อ.รตันบรุี จ.สรุนิทร ์
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ตารางที ่1 แผนการด าเนินงาน 

กิจกรรม 

2567 2566 
ม
ค. 

ก
พ 

มี.
ค 

เ
ม
ษ 

พ
.ค 

มิ.
ย. 

ก.
ค 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

ต.
ค. 

พ.
ย 

ธ.
ค. 

วางแผนโครงการวิจยั             

เริ่มโครงการวิจยั             

ศกึษาเอกสารและลงพืน้ท่ีวิจยัเก็บขอ้มลู             

สง่รายงานความกา้วหนา้วิจยัครัง้ท่ี 1             

เผยแพรแ่ละตรวจสอบขอ้มลูงานวิจยักบั

ชาวบา้น 

            

รวบรวมขอ้มลูหลงัท าการตรวจสอบ             

สง่รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ ์             

สง่รายงานขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายตอ่

หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เชน่ ผูน้  าชมุชน หรือ 

อบต.หรือกรมชลประทาน 

            

 

ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

รายงานแนวทางการท าแผนการจดัการน า้ทอ้งถ่ินโดยชมุชน เพ่ือเป็นขอ้มลู และ เผยแพร ่เพ่ือ
จดัตัง้ การบรหิารจดัการน า้อยา่งยั่งยืน ท่ีมีชมุชนเป็นฐาน 

 

กระบวนการผลักดันผลงานวิจัยดังกล่าวออกสู่การน าไปใช้ประโยชน ์ 

 1 น าขอ้มลูท่ีไดเ้สนอในเวทีชมุชนในพืน้ท่ีเปา้หมาย 
 2 น าขอ้มลูท่ีไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรูใ้นชัน้เรียนกบันิสิตสาขาการพฒันาชมุชนชัน้ปีท่ี 3 
 3 น าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายตอ่หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น องคก์ารบรหิารส่วนต าบลและกรม
ชลประทาน 
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การบูรณาการโครงการวิจัยเพือ่เผยแพร่สู่สาธารณะ 

        โครงการนีมี้การบรูณาการโครงการวิจยักบัการจดัการเรียนการสอนกบัรายวิชาภายใตห้ลกัสตูร
การพฒันาชมุชนและสงัคม มหาวิทยาลยัมหาสารคาม ระบ ุ 

1) รายวิชา 0109319 ขบวนการประชาสงัคมเพื่อการพฒันาชมุชนและสงัคม 
2) รายวิชา 0109361 ความมั่นคงของมนษุย ์
ตารางที ่2 งบประมาณ ได้รับการสนับสนุนจาก Mekong Watch 

รายการ จ านวนเงนิ 

1.หมวดค่าตอบแทน 
     1.1 คา่ตอบแทนนกัวิจยั   

 
20,000 

2.ค่าจ้างช่ัวคราว 
 
     2.1 ผูช้ว่ยนกัวิจยั จ  านวน....2...คน (1 เป็นคนในพืน้ท่ีเพ่ือพาลงสนาม และ อีก 1 เป็นผูช้ว่ย
จดัท าเอกสารรายงานตา่ง ๆ )  
     2.2 คา่ถอดเทป จ านวนประมาณ ....20....คลิปภาพและเสียง รวมคลิปเสียงสมัภาษณผ์ูใ้ห้
ขอ้มลูส าคญั 
 

35,000 

3. หมวดค่าใช้สอย (ใหต้ัง้งบประมาณตามรายละเอียดของแผนการด าเนินงาน)  
   3.1 คา่ไปปฏิบตังิานในพืน้ท่ีเปา้หมาย เชน่ท่ีพกัและอาหาร  

 25,000 

    3.2 คา่ยานพาหนะ 
        3.2.1  คา่น า้มนัเชือ้เพลิง  

20,000 

รวม (...หน่ึงแสนบาทถ้วน..........) 100,000 
หมายเหตุ  ทัง้นีข้อถวัเฉล่ียทกุรายการ 
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เค้าโครงการน าเสนองานวิจัย 
ตารางที ่3 เค้าโครงการน าเสนองานวิจัย 

บทที ่ เนือ้หา 
บทท่ี 1 ภาพรวมงานวิจยั หลกัการและเหตผุลของงานวิจยั ค  าถามวิจยั และ 

ผลท่ีคาดวา่จะไดร้บั และการน าเสนองานวิจยัแต่
ละบท 

บทท่ี 2 บทความ แนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิดประชาสงัคม และเอกสารงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการน า้  

บทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจยั  วิธีวิทยา วิธีเก็บรวบรวมขอ้มลู เคร่ืองมือในการ
วิเคราะหข์อ้มลู SWOT, TOWS และ จรยิธรรมการ
วิจยั 

บทท่ี 4 แผนการจดัการทรพัยากรน า้กบัลุม่น า้มลู วิเคราะหแ์ผนการจดัการทรพัยากรน า้ 20 ปี และ
พระราชบญัญตันิ  า้ พ.ศ. 2561 

บทท่ี 5บริบทพืน้ท่ีวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และผลการ
วิเคราะห ์SWOT 

ผลการศกึษาเก่ียวกบัการวิเคราะหข์อ้มลูตา่ง ๆ 
โดยใชเ้ทคนิค SWOT, TOWS ในพืน้ท่ีเปา้หมาย 3 
แหง่ 

บทท่ี 6 ประชาสงัคมในพืน้ท่ีลุม่น า้มลูตอนกลาง ประชาสงัคมและการขบัเคล่ือนดา้นการจดัการน า้

ในพืน้ท่ีลุม่น  า้มลูตอนกลาง 

บทท่ี 7 สรุป สรุป อภิปราย และขอ้เสนอแนะงานวิจยั 
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บทที ่2 
ทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวข้อง 

 

ในบทนีแ้ละแสดงใหเ้ห็นการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดประชาสงัคม การใช้
ประโยชนพื์น้ท่ีบุง่-ทาม และการจดัการน า้ ซึ่งจะชว่ยใหเ้กิดการวิเคราะหข์อ้มลูในงานวิจยัชิน้นีไ้ดอ้ยา่งเป็น
ระบบและสามารถอธิบายปรากฎการณท์างสงัคมตา่ง ๆ ไดอ้ย่างชดัเจนมากขึน้ในทางวิชาการ  

แนวคดิและทบทวนเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
กรอบแนวคิด  

 การวิจยัชิน้นีใ้นแนวคิด ประชาสงัคม (Civil Society) เป็นแนวทางในการศกึษาและวิเคราะหข์อ้มลู
ท่ีไดเ้ก่ียวกบัการขบัเคล่ือนงานในชมุชนในพืน้ท่ีลุม่น า้มลู  

แนวคิดประชาสังคม 

ประชาสงัคมมีความเช่ือมโยงกบัความหลากหลายของบคุคลหรือองคท่ี์ไมใ่ชข่องรฐั บคุคลและ
องคก์รนัน้ๆ รว่มกนัจดักิจกรรมสงัคมเพื่อสว่นรวม โดยไมไ่ดแ้สวงหาผลก าไร  มีการเคล่ือนไหวทางสงัคม 
เก่ียวขอ้งกบังานอาสาสมคัร ชมุชน เชน่กลุม่ผูส้นบัสนนุนโยบาย, ดา้นสตรี, สมาคมการส่ือสาร, กลุม่คนชน
เผา่ในทอ้งถ่ินตา่ง ๆ(UNDP, 2012) อีกทัง้ประชาสงัคมนัน้ มีความเป็นชมุชน มีการรวมกลุม่กนั มีความ
เสียสละ คนท่ีมารว่มในกลุม่ประชาสงัคม มกัอาสามารว่ม ตา่งคนมีเปา้หมาย หรือมีอดุมการณร์ว่มกนั มี
ความเอือ้อาทรกนั มีการเรียนรูร้ว่มกนั เพ่ือกระท าบางสิ่งบางอย่าง โดยมุง่หวงัใหส้งัคมสงบสขุและนา่อยู ่
(ประเวศ วสี และคณะ, 2541) 

ขณะท่ี ชยัอนนัต ์สมทุวณิช (อา้งในประเวศ วสี, 2541) กลา่วถึงประชาสงัคมวา่ ทกุ ๆ สว่นของ
สงัคม ไมว่า่จะเป็น ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทกุ ๆ ฝ่ายตา่งเป็นหุน้สว่นกนั ไมเ่นน้วา่ตอ้งเป็น
ภาคสว่นท่ีไมเ่ก่ียวกบัรฐั แตม่องวา่ทกุภาคสว่นในสงัคมมีสว่นท าใหส้งัคมเขม้เข็ง มีแนวคิดของ 
partnership หรือ ความเป็นหุน้สว่นกนั รว่มกนัท า จะพดูไมไ่ดว้า่ เรื่องใดเรื่องหน่ีงเป็นของฝ่ายรฐั หรือ ฝ่าย
สงัคม แตค่วรตอ้งท างานรว่มกนั ซึ่งมีความเช่ือมโยงกบัการเคล่ือนไหวทางสงัคม เน่ืองจากกลุม่คนสงัคม
บางกลุม่ไมไ่ดร้บัความเป็นธรรม  นอกจากนี ้ชาตชิาย ณ เชียงใหม ่ท่ีมองประชาสงัคมวา่เป็น “กลุม่องค์กร
ทีเ่ป็นพลงันอกระบบรฐั เป็นกลุม่ทีร่วมตวักนัขึน้มา โดยจะไม่หวงัก าไรหรือหวงัก าไรก็ตาม ทีต่อ้งการมี
บทบาทร่วมกบัรฐัในการทีจ่ะจดัระเบยีบการปกครอง การพฒันาจดัรูปแบบความสมัพนัธ์ระหวา่งรฐักบั
ประชาชน (น.93)” ซึ่งเช่ือมโยงกบัค าวา่ พลเมือง อนัหมายถึงคนท่ีมีความรบัผิดชอบ มีความตระหนกัถึง
บทบาท มีความตกลงวา่ จะตอ้งรว่มกบัรฐัในการดแูลทกุขส์ขุของตนเอง (ประเวศ วสี และคณะ, 2541) ซึ่ง
คลา้ยคลงึกบั อเนก เหลา่ธรรมทศัน ์(ประเวศ วสี และคณะ,  2541) และ นิธิ เน่ืองจ านงค ์( 2561) ท่ีมองวา่
ประชาสงัคมวา่ ประชาสงัคมนัน้ คนท่ีมารวมกนั มีความเป็นคนแปลกหนา้ ไมจ่  าเป็นตอ้งผกูพนักนัทาง
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ความรูส้กึ หรือ รูจ้กักนัมาก่อน การสรา้ง ประชาสงัคมตอ้งอาศยัการสรา้งวฒันธรรม หลกัเกณฑ ์หลกัการ
ในการรว่มมือ ความไวว้างใจระหวา่งกนั และหาทางออกเม่ือมีความขดัแยง้ คนท่ีมารว่มมกัมีความ
ตระหนกัในความเป็นพลเมือง รูส้กึมีความเก่ียวขอ้งไมท่างใดก็ทางหนึ่งตอ่ปัญหา หรือ ประเดน็ทางสงัคม 
จงึเขา้มามีสว่นรว่มในการพฒันา ซึ่งตอ้งขบัเคล่ือนไปพรอ้ม ๆ กบั การศกึษาภาคประชาชน และ ความเป็น
พลเมือง  อีกทัง้ประชาสงัคมมีความเช่ือมโยงกบั ประชาธิปไตย และขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม การ
ตดิตอ่ส่ือสาร การระดมทรพัยากรมีสว่นสมัพนัธก์บัขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมของภาคประชาชน เชน่ 
การระดมความคดิผ่านนกัวิชาการ การใชเ้ทคโนโลยีในการส่ือสาร มีสว่นในการสรา้งประชาสงัคมใน
ปัจจบุนั (นิธิ เน่ืองจ านงค,์ 2561; ประเวศ วสี และคณะ, 2541) อยา่งไรก็ตามนิธิ เอ่ียวศรีวงศ ์(อา้งใน 
ประเวศ วสี และคณะ, 2541) ไดม้องแนวคิดประชาสงัคมไวว้า่ตอ้งมีคณุสมบตัอิยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ  

1) กลุม่คนท่ีมารว่มมีความรูส้กึรว่มกนัว่าเป็นพวกเดียวกนั หรือมีอะไรบางอยา่งท่ีถกูระบวุา่ เป็น
พวกเดียวกนั   

2) มีความสมัพนัธโ์ดยไมรู่จ้กักนั แตม่ารวมกนัได ้โดยอาศยัฐานของสิทธิ ตอ้งมีสิทธิบางอยา่ง ตอ้ง
ยอมรบัสิทธิของกนัและกนั ตอ้งมีอยา่งนอ้ยสองประการนี ้ นอกจากนีอ้าจมีความเป็นชมุชน และ มีความ
เอือ้อาธรระหว่างกนัรว่มดว้ยก็ได ้

 
นอกจากนี ้ธีรยทุธ บญุมี (2547) เห็นวา่แนวคดิประชาสงัคม เกิดขึน้เพ่ือสรา้งพืน้ท่ีถกเถียง แกไ้ข

ปัญหาและสรา้งอ านาจตอ่รอง ผา่นกระบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม  ประชาสงัคมเกิดขึน้เพ่ือทดัทาน
อ านาจรฐัซึ่งมีอ านาจสงูสดุ ขณะท่ีมีผูถ้กูเอาเปรียบและไมไ่ดร้บัความเป็นธรรม ประชาสงัคมจงึเกิดขึน้เพ่ือ
ปกปอ้งสงัคมจากอ านาจรฐั การใชอ้าวธุ และความรุนแรงจากรฐั เพ่ือผลประโยชนข์องคนในสงัคม โดยใช้
พืน้ท่ีสาธารณะขบัเคล่ือน ตอ่มามีภาคธุรกิจเขา้มามีสว่นเก่ียวขอ้งดว้ย (ธีรยทุธ บญุมี, 2547)  

 
ในชว่งทศวรรษท่ีผา่นมา ค าวา่พลเมืองไดถ้กูกลา่วถึงรว่มกบัแนวคิดประชาสงัคม ดงัท่ี ณรงค ์บญุ

สวยขวญั (2550)1 ศกึษาการปฏิบตัิการของกลุม่ และองคก์ร ดา้นประชาสงัคมในชนบทไทย กรณีประชา
สงัคมในลุม่น า้ป่ากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช และพบว่า ลกัษณะของการด าเนินงานเชิงปฏิบตัจิะเป็น
การประสานงานระหว่างกนั มีการเปิดพืน้ท่ีของพลเมืองดา้นการเมือง ใหค้นไดเ้ขา้มาแสดงบทบาทผา่น
ภาคประชาสงัคม โดยมีการปรบัเปล่ียนบทบาทมาประเดน็การดแูลคณุภาพชีวิต สวสัดกิาร ใหค้วามส าคญั
เรื่องสิทธิพลเมือง และสามารถสรา้งอ านาจตอ่รองกบัภาครฐัได ้เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถแสดงออกดา้น
สิทธิทางการเมือง และรว่มกนัท ากิจกรรมสาธารณประโยชน ์(ณรงค ์บญุสวยขวญั, 2550)  คลา้ยคลงึกบั
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บงกช สทุศัน ์ณ อยธุยา (2558)2 ไดม้องว่าส านกึพลเมือง เป็นฐานของประชาสงัคมไทย ผา่นการสรา้ง
เครือข่ายการปฏิสมัพนัธก์นั มีการสรา้งพืน้ท่ีใหเ้กิดความเช่ือมโยงกนั ซึ่งท่ีกลา่วมานีมี้ฐานมาจากทนุทาง
สงัคม ทนุทางวฒันธรรม และภมูิปัญญาของผูค้นในพืน้ท่ีนัน้ๆ (บงกช สทุศัน ์ณ อยธุยา, 2553) ในขณะท่ี 
รุง่นภา ยรรยงเกษมสขุ (2560)3 ศกึษาความเป็นพลเมืองของผูน้  าองคก์รประชาสงัคมพบวา่ คณะท างาน
ดา้นประชาสงัคม โดยเฉพาะผูน้  า จะตระหนกัและเขา้ใจ รวมถึงใหค้วามส าคญัดา้นสิทธิและเสรีภาพ ความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และใหอ้งคก์รภาคประชาสงัคมเป็นพืน้ท่ีสาธารณะ เป็นพืน้ท่ีกลางใน
การท่ีจะใหโ้อกาสทกุ ๆ ภาคสว่นเขา้มาแสดงความคิดเห็น แมว้า่เครือข่ายจะไมไ่ดส้รา้งอยา่งตอ่เน่ือง
หลงัจากมีค าสั่งคสช. แตผู่น้  าองคก์รและคณะท างานก็ยงัพดูคยุและขบัเคล่ือนงานในรูปแบบสภาพลเมือง
(รุง้นภา ยรรยงเกษมสขุ, 2560) ซงึแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นพลเมืองของคณะท างาน นอกจากนี ้จาก
การศกึษาขบวนการตอ่ตา้นโครงการรฐัในภาคใตพ้บวา่ ภาคประชาสงัคม เช่ือมโยงกบัความเป็นพลเมือง 
และมีอ านาจในตวัเอง  สามารถจดัการตนเองได ้สามารถปกปอ้งทรพัยากรและตอบโตอ้ านาจท่ีคกุคาม
ของโครงการพฒันาขนาดใหญ่เชน่ โรงไฟฟ้า ทา่เรือน า้ลกึได ้(เบญจวรรณ อปัุชฌาย,์ 2563) 

 
แนวคิดประชาสงัคมยงัมีความเช่ือมโยงกบัการก าหนดนโยบาย สิทธิและการแกปั้ญหา อาทิ 

งานวิจยัของธนพฒัน ์เฉลิมรตัน ์(2563) มองว่าภาคประชาสงัคมมีบทบาทส าคญัในการใชส้ิทธิเรียกรอ้งให้
รฐับาลก าหนดแผนนโยบายในการพฒันาประเทศ และพลงัจากการรวมกลุม่มีผลในเรื่องการตอ่รองหรือ
เรียกรอ้งสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของกลุม่ตนเอง และเป็นฐานส าคญัในการก่อตวัของขบวนการประชา
สงัคม(ธนพฒัน ์เฉลิมรตัน,์ 2563) นอกจากนีจ้ากการศกึษาเรื่องการเมืองภาคประชาชนของเครือขา่ย
ประชาชนภาคตะวนัออก พบวา่ภาคประชาสงัคมเช่ือมโยงกบัการเคล่ือนไหวทางสงัคมและการเมือง
โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีการพฒันาพืน้ท่ีอตุสาหกรรมมาบตาพดุ ภาคประชาสงัคมมีสว่นในการสรา้งพลงัใน
การเขา้รว่มและมีการสรา้งเครือขา่ย มีการกระตุน้ใหส้มาชิกรูจ้กัสิทธิและเสรีภาพในการก าหนดชีวิตตนเอง 
ใหโ้อกาสสมาชิกหรือผูเ้ขา้รว่มไดมี้โอกาสในการมีสว่นรว่มแสดงความคิดเห็น แตต่อ่มาในชว่งทศวรรษท่ีมี
การแบง่แยกทางสงัคมในเรื่อง สีเสือ้ทางการเมือง ท าใหป้ระชาชนท่ีเคยเคล่ือนไหวรว่มกนัลดความไวว้างใจ
ตอ่ขบวนการประชาสงัคม ท าใหเ้ครือขา่ยประชาชนภาคตะวนัออกเกิดการคลายตวัลงไมเ่หมือนแตก่่อน 
(ศรณัย ุหมัน้ทรพัย,์ 2558) แตอ่ย่างไรก็ตาม  อบัดลุรองนิง สือแต (2556) ท่ีศกึษาเรื่องบทบาทประชา
สงัคมและอนาคตประชาสงัคมในสงัคมอิสลาในการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ 
บทบาทของประชาสงัคมก็มีสว่นท าใหเ้กิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม เป็นสว่นช่วยใหค้วามเขา้ใจเรื่อง
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สิทธิ สง่เสรมิใหเ้กิดสนัตภิาพ ผา่นการสรา้งเครือขา่ย และสรา้งความไวว้างใจกนั โดยมีศาสนาเป็นฐานใน
การเช่ือมโยงความสมัพนัธ ์(อบัดลุรองนิง สือแต, 2556)  ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวิจยัเรื่องภาคประชาสงัคม
กบัรฐัในความขดัแยง้และกระบวนการสนัตภิาพบซัาโมโร พบวา่ ภาคประชาสงัคมมีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดการ
มีสว่นรว่มทางการเมือง เช่ือมสมัพนัธเ์พ่ือสรา้งสนัตภิาพและลดความขดัแยง้ อีกทัง้สรา้งสมัพนัธอ์นัดี
ระหวา่งรฐักบัชมุชนคูข่ดัแยง้ (ฟารีดา ปันจอร,์ 2560)   

ดว้ยภาคประชาสงัคมเป็นฐานของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม ซึ่งมีสว่นในการขบัเคล่ือนเพ่ือ
สิทธิ เสรีภาพ รวมถึงการตอ่ตา้นอ านาจนิยม (มนตรี เจนวิทยก์าร, 2555) ภาคประชาสงัคมยงัมีบทบาท
เป็นฐานของการขบัเคล่ือนเพ่ือปกปอ้งทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มในหลายๆกรณี อาทิ การ
เรียกรอ้งทวนคืนผืนป่าดอยสเุทพ ซึ่งเครือขา่ยสงัคมดจิิทอลไดเ้ขา้มามีบทบาทในการเคล่ือนไหวทางสงัคม
ดว้ย (เสกสรร ไชยชาต ิพระประภาส ดอกไม ้และ ณรงค ์ตา้วค า, 2565) อีกทัง้ยงัแสดงใหเ้ห็นวา่ หากภาค
ประชาสงัคมท าการเคล่ือนไหวเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรมในการจดัการทรพัยากรอยา่งตอ่เน่ืองก็มีผลเชิง
นโยบาย เชน่ การผลกัดนัฉโนดชมุชน การทวนคืนผืนป่าและการแกไ้ขปัญหาป่าไมท่ี้ดนิของเครือขา่ยปฏิรูป
ท่ีดนิแหง่ประเทศไทย มีการตอ่รองกนัเกิดขึน้ ภาคประชาสงัคมมีการใชก้ลยทุธใ์นการขบัเคล่ือนท่ี
หลากหลาย เช่น การตอ่ตา้น การล๊อบบี ้การใชข้อ้มลูเพ่ือใหร้ฐัตอบสนองขอ้เรียกรอ้ง เป็นตน้  (นิภา
วรรณ แกว้แสนทิพย ์& สรุางคร์ตัน ์จ าเนียรพล, 2566)  

ทัง้นี ้ฐากรู สรวงสิริ และ มณีมยั ทองอยู่ (2553) ศกึษาการเคล่ือนไหวคดัคา้นเหมืองแรโ่พแทช 
จงัหวดัอดุรธานี พบว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมของภาคประชาชนมีเง่ือนไข 4 ประเด็นคือ  

1) บทบาทนกัพฒันาท่ีสนบัสนนุกระบวนการประชาชน  
2) การสรา้งเครือข่ายผ่านความสมัพนัธข์องชมุชนและเครือญาติ  
3) แกนน าของชมุชนมีบทบาทในการส่งเสริมการเคล่ือนไหวทางสงัคม  
4) ความอิสระขององคแ์ละระบอบประชาธิปไตยภายในองคก์รท่ีท าการขบัเคล่ือน ซึ่งภาคประชา

สงัคมเป็นหลกัส าคญัในการเติบโตของการท างานดา้นขบวนการประชาสงัคม ทัง้นี ้โครงสรา้งโอกาสทาง
สงัคม ก็มีส่วนสนบัสนนุใหก้ารขบัเคล่ือนบรรลผุลดว้ยเช่นกนั (ฐากรู สรวงสิริ & มณีมยั ทองอยู่, 2553) 

นอกจากนี ้กิตติชยัยกลุย ์อินทรแ์กว้และคณะ (2563) ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงพลวตัของขบวนการ
เคล่ือนไหวดา้นสิ่งแวดลอ้มในการเมืองภาคประชาชน โดยระบวุ่าภาคประชาสงัคม ช่วยใหเ้กิดการแกไ้ข
ปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้ม ผ่านการเคล่ือนไหวทางสงัคม มีการเปิดโอกาสใหค้นไดเ้ขา้มามีส่วนรว่มแสดง
ความคิดเห็น มีการสรา้งเครือข่ายและความเช่ือมั่นในการเคล่ือนสู่เปา้หมายเดียวกนั  (กิตชยัยกลุย ์อินทร์
แกว้ และคณะ, 2563) คลา้ยคลึงกบังานวิจยัของ ศิวาพร เจ่ียสกลุ (2566) ท่ีศกึษาความสมัพนัธ์ของกลุม่
การเมืองสีเขียว พบว่า ภาคประชาสงัคม เช่ือมกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม มีการสรา้งเครือข่าย
อย่างกวา้งขวาง ผ่านกิจกรรมทางการเมือง และ มีอิทธิพลทางการเมือง สามารถสรา้งการเปล่ียนแปลงได้
ผ่านความสมัพนัธพื์น้ฐาน (ศิวาพร เจ่ียสกลุ, 2566) คือ  
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1) ความจริงใจ 
2) ความตัง้ใจ 
3) ความมุ่งหวงัประโยชนส์าธารณะ  

ทัง้นีก้ารเคล่ือนไหวจะเป็นไปไดอ้ย่างราบรื่นเม่ือสมาชิกหรือคนท่ีเขา้รว่มและระหว่างเครือข่ายมี
ความสมัพนัธท่ี์ดีตอ่กนั มีการสรา้งการยอมรบัและมิตรภาพระหว่างกนั 

การศกึษาเก่ียวกบัภาคประชาสงัคมยงัถกูกลา่วถึงในขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมกรณีเข่ือน
ปากมลูวา่ ภาคประชาสงัคมมีสว่นท าใหเ้กิดพลงัในการรวมกลุม่เพ่ือตอ่รองสิทธิตา่ง ๆ สามารถตอ่สูก้บั
อ านาจรฐัเพื่อเรียกรอ้งความเป็นธรรม เป็นการเปิดพืน้ท่ีใหก้บัภาคประชาชนใหมี้อ านาจในการเรียกรอ้ง
สิทธิของตนเอง สรา้งการขบัเคล่ือนดา้นสิทธิชมุชน (กลุขณิษฐ์ อดรุิจโชตสิิริ และคณะ, 2562; อภิญญา ดิ
สะมาณ, 2555) ซึ่งท่ีผ่านมาภาคประชาสงัคมท่ีท าการเคล่ือนไหวทางสงัคมมีพฒันาการท่ีนา่สนใจ ดงัท่ี ธีร
พงศ ์โพธ์ิมั่น (2564) ไดท้  าการศกึษาประเดน็พฒันาการของการเคล่ือนไหวภาคประชาสงัคมไทยตอ่ปัญหา
เข่ือนแมน่ า้โขง พบว่า ภาคประชาสงัคมเช่ือมโยงกบัความสมัพนัธท์างอ านาจ มีการสรา้งพืน้ท่ีของตน มี
พลวตัยืดหยุน่ผ่านการใชแ้นวคดิและการปฏิบตัิการหลายๆระดบัท่ีมีการปฏิสมัพนัธก์นั มีการปรบัตวัตอ่
การเปล่ียนแปลง ทัง้ในหลายระดบัเชน่  

1) มีการบรูณาการการใชค้วามรูพื้น้บา้นในระดบัครวัเรือนใหเ้ขา้กบัความรูภ้าครฐัท่ีมีอ านาจ
เหนือกว่า เพ่ือใหเ้กิดผลเชิงนโยบาย  

2) มีการเช่ือมโยงสถาบนัในทอ้งถ่ินและระดบัภมูิภาคในรูปประชาสงัคมขา้มชาติ 
3) ใชก้ลไกดา้นสิทธิเพ่ือขบัเคล่ือนเปา้หมาย 
4) มีการแกไ้ขผลกระทบตา่งๆ ผา่นความรว่มมือจากหลายๆศาสตร ์(ธีรพงศ ์โพธ์ิมั่น, 2564) 
 
จากการทบทวนแนวคดิประชาสงัคม ผูว้ิจยัไดส้รุปแนวคิดประชาสงัคมวา่ มีความเช่ือมโยงใน 6 

ประเดน็นีก้ลา่วคือ 
1) ภาคประชาสงัคม เกิดจากกลุม่คนท่ีไมใ่ชก่ลุม่เดียวกบักลุม่ของรฐั หรือรฐัอาจมีส่วนในการ

ตัง้ขึน้ ทัง้นีห้น่วยงานของรฐัสามารถเขา้มามีสว่นรว่มได ้แตร่ฐัไมใ่ชแ่กนหลกั 
2) คนท่ีมารว่มในกลุม่ประชาสงัคมไมจ่  าเป็นตอ้งรูจ้กักนัมาก่อน แตม่ารว่มกนัเพราะอดุมการณ ์

หรือ ความมุง่หวงัเดียวกนั 
3) ผูค้นท่ีมารว่มกบัภาคประชาสงัคม จะมีความเป็นพลเมือง รบัผิดชอบตอ่สงัคม และพยายาม

ผลกัดนัสงัคมใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี 
4) ภาคประชาสงัคม มีความตอ้งการการพฒันา คณุภาพชีวิตท่ีดี หรือแกไ้ขปัญหา โดยสรา้งพืน้ท่ี

ใหมี้การพดูคยุกนั ขบัเคล่ือนประเดน็งานสาธารณะ  



22 
 

5) การสรา้งประชาสงัคม ตอ้งมีการสรา้งความไวใ้จ มีความเอือ้อาทรกนั สรา้งวฒันธรรม และมี
ความเสียสละเขา้ใจความหลากหลายของคนท่ีมารว่ม ตอ้งรูจ้กัการเคารพสิทธิของกนัและกนั 

6) มีความเช่ือมโยงและมีความสมัพนัธก์บัอ านาจ ซึ่งสามารถสรา้งอ านาจการตอ่รองได ้เช่ือมโยง
กบัการเคล่ือนไหวทางสงัคม 
 

 

ทัง้นีป้ระเดน็ทัง้ 6 ดา้นจะน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการวิเคราะหเ์ชิงเนือ้หาจากปรากฏการณด์า้น
ประชาสงัคมกบัการจดัการน า้ในพืน้ท่ีเปา้หมาย  

 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กี่ยวข้อง 

เม่ือสงัคมมีการพฒันา แนวคดิการจดัการน า้มีการเปล่ียนแปลงโดยใชแ้นวคิดการบริหารจดัการ
โดยเข่ือนจะชว่ยในการบรหิารจดัการน า้ เป็นสว่นสนบัสนนุน า้ใชใ้นครวัเรือน การใชน้  า้ทางการเกษตร 
พลงังงานและอตุสาหกรรม (International Commission on Large Dams, 2000) อย่างไรก็ตามการ
บรหิารจดัการน า้โดยเข่ือนขนาดใหญ่ผ่านโครงการของรฐัมกัประสบปัญหาตอ่ระบบนิเวศนท์อ้งถ่ิน และวิถี
ชีวิตผูค้น เชน่ การสรา้งเข่ือน Kedung Ombo Dam ในประเทศอินโดนีเซีย ท่ีสง่ผลใหเ้กิดปัญหาความ
ขดัแยง้ทางสงัคมท่ีหลากมิต ิเชน่ปัญหาการจดัการน า้ ปัญหาท่ีดินและปัญหาการกระจายน า้จากเข่ือน 
(Environmental Justice Atlas, 2019) ซึ่งในประเทศไทยก็มีปัญหาท่ีคลา้ยคลงึกนั 
 

การจัดการน ้าในประเทศไทย 

จากการศกึษาพระราชบญัญัตนิ  า้ พ.ศ. 2561 หรือ พรบ.น า้ 2561 พบวา่ มาตารท่ี 3 ระบถุึงเรื่อง

การจดัสรร การใช ้การบรหิารจดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟ ูการอนรุกัษท์รพัยากรน า้ และสิทธิในน า้ให้

เป็นไปตามพรบ.น า้ อีกทัง้ในมาตรา ท่ี 5 นายกรฐัมนตรี มีอ านาจแตง่ตัง้ พนกังานเพ่ือปฏิบตัิการเรื่อง 

ภาวะน า้ทว่ม น า้แลว้และออกกฎระเบียบตา่ง ๆ ซึ่งอาจกลา่วไดว้า่ ท่ีผา่นมาการบรหิารจดัการเรื่องดงักล่าว

ยงัคงเป็นปัญหา นอกจากนีใ้นมาตราท่ี 9 แสดงใหเ้ห็นถึง องคก์รบรหิารจดัการน า้ มีคณะกรรมการ

ทรพัยากรน า้แหง่ชาติ (กนช.) และมีอ านาจหนา้ท่ี ตามมาตราท่ี 17 กล่าวคือ กนช.มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ

บรหิารทรพัยากรน า้เพ่ือใหบ้รรลวุตัถปุระสงคใ์นการบรกิารเก่ียวกบัการใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ 

การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟ ูและการาอนรุกัษท์รพัยากรน า้ใหเ้กิดความเป็นเอกภาพ ซึ่งอาจกลา่วไดว้า่ ท่ีผ่าน

มาการบริหารจดัการเรื่องดงักลา่วยงัคงเป็นปัญหาการบรูณาการการบริหารจดัการน า้ท่ีผา่นมายงัไมมี่

ประสิทธิภาพ 



23 
 

 นอกจากนีพ้ระราชบญัญัตนิ  า้ พ.ศ. 2561 ท าขึน้เพ่ือเป็นหลกัเกณฑใ์นการในการจดัสรร การใช ้

การบริหารจดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟ ูการอนรุกัษท์รพัยากรน า้ และสิทธิในน า้ (มาตรา 3 พรบ.น า้ 

2561) และส านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาตไิดจ้ดัแบง่ลุม่น า้ใหมป่ระกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดลุม่

น า้ พ.ศ. 2564 โดยลุม่น า้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะถกูแบง่เป็น 3 โซนคือ ลุม่น า้โขงตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(รหสัลุม่น า้03) ลุม่น า้ชี (รหสัลุม่น า้ 04) และลุม่น า้มลู (รหสัลุม่น า้ 05) ดงัจะเห็นไดว้า่ มีความสอดคลอ้ง

กบัโครงการ โขง-ชี-มลูเดมิ และปัจจบุนั (พ.ศ.2565) โครงการโขง-ชี-มลู ก็ยงัคงถกูกลา่วถึงมาโดยตลอด

เม่ือมีเหตกุารณเ์ก่ียวกบัทรพัยากรน า้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ดงัจะเห็นไดว้่า นายกรฐัมนตรีไดล้ง

พืน้ท่ี เพ่ือหารือเรื่องการบริหารจดัการน า้ท่วม จ.อบุลราชธานี รว่มกบักรมชลประทานเรื่องแผนบรหิาร

จดัการน า้ชี-มลู-น า้โขง เพ่ือหาแนวทางลดผลกระทบน า้ท่วมในเดือนตลุาคม 2564 (กรมชล่ประทาน, 

2564)  

ตอ่มามีการจดัท าแผนแม่บทการบริหารจดัการทรพัยากรน า้ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยระบุ

ปัญหาเรื่องน า้ไวช้ดัเจนวา่ รฐับาลไดจ้ดัสรรงบประมาณเป็นจ านวนมากในการแกไ้ขปัญหาน า้ แตไ่ม่

สามารถแกไ้ขปัญหาอยา่งยั่งยืนได ้เน่ืองจากไมมี่หนว่ยงานกลางในการประสานงานและก ากบัดแูลเพื่อให้

เกิดการบรูณาการระหวา่งหนว่ยงานอยา่งแทจ้รงิ ท าใหก้ารจดัการน า้ท่ีผ่านมาไมบ่รรลเุปา้หมาย จงึไดมี้

การแตง่ตัง้คณะกรรมการทรพัยากรน า้แหง่ชาต ิ(กนช) เพ่ือท าหนา้ท่ีในการจดัตัง้ส  านกังานทรพัยากรน า้

แหง่ชาต ิท าหนา้ท่ีในการบรูณาการการบริหารจดัการทรพัยากรน า้โดยค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบ

แหง่ชาต ิ46/2560 ลงวนัท่ี 25 ตลุาคม พ.ศ.2560 และน ามาซึ่ง การจดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิาร

จดัการทรพัยากรน า้ ระยะเวลา 12 ปี (พ.ศ. 2558-2569) แตด่ว้ยสถานการณเ์ปล่ียนแปลงทางการเมือง จึง

มีการปรบัเปล่ียนเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสิ่งแวดลอ้มและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี แผน

แมบ่ทการบรหิารจดัการทรพัยากรน า้ 20ปีจงึถกูพฒันาขึน้เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี 

(ส านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาติ, 2561a) ดว้ยเหตนีุส้ามารถกลา่วไดว้า่ ท่ีผา่นมาปัญหาเรื่องน า้ในประเทศ

ไทยยงัคงเป็นปัญหาดา้นการบรูณาการ และการบริหารจดัการน า้ท่ีผา่นมายงัไมมี่ประสิทธิภาพ ซึ่งสะทอ้น

ใหเ้ห็นอย่างชดัเจนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ภาคอีสาน) ของประเทศไทย กรณีเข่ือนราศีไศล เป็นตน้  

เม่ือท าการศกึษาหลกัการและแผนการจดัการน า้ในระดบัประเทศแลว้ การศกึษาการจดัการน า้ใน

ระดบัทอ้งถ่ินก็มีความส าคญัดว้ยเชน่กนั 

การจัดการน ้าในทอ้งถิน่ 

 การจดัการน า้ในทอ้งถ่ินมีความส าคญัตอ่ทกุคน เน่ืองจากน า้เป็นปัจจยัท่ีจะท าใหท้กุคนมีการ
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ด าเนินชีวิตอยา่งมีสขุภาวะท่ีดี และการจดัการน า้มีความเช่ือมโยงกบัหลายส่วน ทัง้สงัคมเมืองและชนบท มี
ความเก่ียวขอ้งกบัเรื่องภยัแลง้ การรบัมือของประเทศตา่ง ๆ ความรว่มมือ การบงัคบัใชก้ฎระเบียบ การ
สญูเสียรายไดแ้ละวิถีชีวิต อีกทัง้สง่ผลตอ่ความมั่นคงทางการเมืองและความแตกตา่งของชมุชน สิ่งเหลา่นี ้
เป็นปัญหาในเรื่องการจดัการน า้ทัง้สิน้ ดงันัน้การจดัการน า้ท่ีเริ่มจากทอ้งถ่ินจงึมีความส าคญั เน่ืองจากแต่
ละทอ้งถ่ินจะมีการจดัการท่ีสะทอ้นถึงวฒันธรรม ประวตัศิาสตรแ์ละภมูิประเทศ ภมูิสงัคม เศรษฐกิจและ
สภาพภมูิอากาศท่ีแตกตา่งหลากหลาย อีกทัง้ทอ้งถ่ินและระดบัประเทศควรจะมีการพดูคยุเพ่ือใหเ้กิดความ
เขา้ใจอยา่งรวดเร็ว เพราะการจดัการน า้เช่ือมโยงกบัเรื่องของอาหารและพลงังาน (Carlson, 2012 ; พรศริ ิ
ชีวาพฒันานวุงศ,์ 2557) แนวทางการจดัการน า้ในชมุชนเชน่ ท่ีประเทศ Sierra Leone และ Ghana มีความ
พยายามบริหารจดัการน า้โดยชมุชน ท่ีแสดงใหเ้ห็นความเช่ือมโยงกบันโยบาย การใชอ้  านาจตามบทบาท
หนา้ท่ีในหลายระดบั ขอ้ตกลงรว่มกนั การเฝา้ระวงั การแจง้เหต ุฤดกูาลและการปฏิบตักิารในทอ้งถ่ินท่ี
เช่ือมสมัพนัธก์นั การตดัสินใจและสถาบนัท่ีเป็นผูน้  าและตวัแทนในการจดัการปัญหา (Institution of Civil 
Engineers, 2011) หรือในกรณีการสรา้งความรว่มมือระหวา่งประชาชนท่ีมีการสรา้งระบบไฟฟ้าพลงังาน
น า้ขนาดเล็ก ท่ีช่วยในการกระจายน า้เพ่ือการเกษตรและผลิตไฟฟ้าใหก้บัชมุชน ณ เมืองซุบงั จงัหวดัชวา
ตะวนัตกในประเทศอินโดนีเซีย (พรศริิ ชีวาพฒันานวุงศ,์ 2557) เน่ืองจากน า้เป็นทรพัยากรส าคญัในการ
ด าเนินชีวิตของผูค้น การจดัการน า้ในทอ้งถ่ินมีความเช่ือมโยงในหลายภาคสว่น ทัง้มิตเิศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอ้ม และสงัคม รวมถึงอ านาจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในระดบัตา่ง ๆ 

Thirasirikul (2017) ศกึษาการมีสว่นรว่มในการจดัการทรพัยากรน า้ใน ชมุชนแพรกหนมแดง 
จงัหวดัสมทุรปราการ พบเง่ือนไขส าคญัดงันี ้ 

1) ความส าเรจ็เกิดจากความเขา้ใจท่ีหลากหลายในปัญหาท่ีมีเอาคนใชน้  า้มาคยุกนั เปิดใจและ
ถามตรงไปตรงมา เพ่ือใหเ้ขา้ใจ ขอ้จ ากดัและความตอ้งการ เรียนรูพ้ฤตกิรรมของกนัและกนั 
และท าความเขา้ใจขปัญหา ใชข้อ้มลูความจรงิจากทกุฝ่าย เพ่ือหาทางออกรว่มกนั  

2) การใชค้วามรู ้และขอ้เท็จจรงิพดูคยุ และหาทางออกรว่มกนั จนพบวิธีการจดัการรว่มกนั เป็น
ภมูิปัญญาในทอ้งถ่ิน น ามาประยกุตใ์หเ้ขา้กบัปัจจบุนั ช่วยกนัหาทางออก เพ่ือเอาน า้ และ 
ขยะท่ีตกคา้งออก (พฒันาทางออกของปัญหาจากภมูิปัญญา)  

3) ขอ้ก าหนดเชิงนโยบายจากชมุชน เกิดการสรา้งคณะท างานเชิงนโยบายท่ีมีสว่นรว่มจาก
ประชาชน มีคนคอยชว่ยด ูมีสว่นกบักรมชลประทาน ตัง้แตท่อ้งถ่ิน ถึง กรมชลประทาน ท าใหมี้
การใหข้อ้มลูและแลกเปล่ียนขอ้มลูกนัตลอด  (Thirasirikul, 2017) 

ปัจจยัแหง่ความส าเรจ็ คือ 1) ชมุชนเขม้แข็ง 2) วฒันธรรมชมุชน คา่นิยมท่ีใหค้ณุคา่กบัน า้ และ
ทรพัยากรธรรมชาตวิา่เป็นทนุรว่มกนั ความรบัผิดชอบตอ่สงัคมรว่มกนั ในการท่ีจะปกปอ้งทรพัยากรโดยมี
สว่นปกครองทอ้งถ่ินชว่ยก ากบัดแูล 3) ผูน้  าชมุชนแบบไมเ่ป็นทางการ มีสว่นชว่ยผลกัดนัท างานร่วมกนั 
ชว่ยส่ือสารท าความเขา้ใจ แกปั้ญหาและตอ่รองกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ 4) นโยบายรว่มกนัแกไ้ขปัญหาและ
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แบง่ปันผลประโยชน ์โดยการหาทางออกรว่มกนั เพ่ือแกไ้ขปัญหาภายในชมุชน บวกกบัตัง้ใจ แกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ภายในชมุชนอยา่งสนัติ 

ดว้ยเหตนีุ ้การจดัการน า้ในทอ้งถ่ินจงึมีส่วนส าคญักบัชมุชน เน่ืองจากเช่ือมโยงกบัการอนรุกัษ์
สิ่งแวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาต ิซึ่งตอ้งอาศยัความรว่มมือจากทกุฝ่ายทัง้ในระดบัชมุชนทอ้งถ่ินและ
ระดบัประเทศ (เกษม จนัทรแ์กว้, 2547; วิจิตร วิชยัสาร และคณะ, 2564)   อีกทัง้การประกอบอาชีพท่ี
หลากหลาย ท าใหเ้วลาในการเขา้มีสว่นรว่มของประชาชนไมท่ั่วถึง (วิจิตร วิชยัสาร และคณะ, 2564) ทัง้นี ้
หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งในทอ้งถ่ินมีสว่นส าคญัในการสรา้งการมีสว่นรว่ม ดงันัน้แนวทางการจดัการน า้ท่ี
สามารถปฏิบตัไิดใ้นทอ้งถ่ิน โดยความคิดเห็นท่ีมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีสว่นเก่ียวขอ้งจงึมี
ความส าคญั ซึ่งจะชว่ยผลกัดนัใหห้น่วยงานในทอ้งถ่ินไดมี้แนวทางหรือแผนงานท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชนและสรา้งเสรมิการพฒันาชมุชนท่ียั่งยืนตอ่ไป 

 

การใช้พืน้ทีแ่ละประโยชนใ์นพืน้ที ่บุง่ ทาม  

พืน้ท่ีชุม่น  า้ในภาคอีสานหรือท่ีเรียกวา่ ทาม หรือ ป่าบุง่ป่าทาม หรือพืน้ท่ีบุง่ทาม พบมากบรเิวณรมิ
แมน่ า้สายหลกัเชน่ แมน่  า้มลูและแมน่ า้ชี ท่ีมีล  าหว้ยสาขาตา่ง ๆ ยาวจรดไหลลงสูแ่มน่  า้โขง  จากการศกึษา
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบประเด็นส าคญัแบง่เป็น 3 ประเด็นหลกั 1) พืน้ท่ีชุม่น  า้บุง่ทามกบัการใช้
ประโยชน ์เช่ือมโยงกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรม 2) ประโยชนข์องบุง่ทามในระบบนิเวศน ์3) บุง่ทามกบั
การศกึษาและการอนรุกัษ ์นอกจากนีป้รากฎการณข์องพืน้ท่ีชุม่น  า้บางแหง่เก่ียวกบักฎหมาย ซึ่งมีสว่น
ส าคญักบัพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทามเชน่กนั  โดยผูเ้ขียนไดข้อน าเสนอดงันี  ้

การใช้พืน้ทีบุ่่งทาม  

ชมภู่ เหนือศรีและ นกุลู กดุแถลง (2559) ศกึษาการจดัการพืน้ท่ีชุม่น  า้ บุง่ ชีหลง อ.โกสมุพิสยั จ.
มหาสารคาม พบว่า การใชป้ระโยชนจ์ากพืน้ท่ีบุง่ทาม มีความหลากหลาย อีกทัง้ยงัเป็นแหลง่อาหาร แหลง่
สมนุไพรยารกัษาโรค เป็นแหลง่อาหารตา่งๆทัง้ของคนและของสตัวเ์ลีย้ง และเป็นพืน้ท่ีเรียนรูข้องชมุชนผา่น
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน นอกจากนีย้งัมีการใชง้านและมีการจดัการรว่มกนัในชมุชนดว้ย (ชมภู่ เหนือศรี & นกุลุ 
กดุแถลง, 2559) อยา่งไรก็ตาม มีขอ้เสนอแนะตอ่รฐับาลคือ อยากใหร้ฐัสนบัสนนุงบประมาณในการดแูล
รกัษาป่าผา่น คลา้ยคลงึกบัท่ีป่าชมุชนทรายมลู อ.เสลภมูิ จ.รอ้ยเอ็ดท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ป่าบุง่ป่าทาม เป็น
แหลง่สมนุไพรและมีพิธีกรรมสรา้งความตระหนกัในการอนรุกัษภ์ายในชมุชน แตข่าดการมีสว่นร่วมในการ
สรา้งฐานขอ้มลูและการจดัการถ่ายทอดความรูใ้นการอนรุกัษ์อยา่งเป็นระบบ (วนัเผด็จ วีรษรเลิศตระกลู 
และคณะ, 2565)      

พืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทามเป็นพืน้ท่ีท่ีอดุมสมบรูณมี์ความหลากหลายทางชีวภาพสงู ซึ่งเหมาะแก่
การเกษตรของผูค้นรมิน า้ และมีการสืบทอดภมูิปัญญาทางดา้นการเกษตรในรูปแบบตา่งๆซึ่งแตล่ะแหง่
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จากมีลกัษณะเฉพาะเน่ืองจากระบบนิเวศนข์องพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทามของแตล่ะบรเิวณก็มีความแตกตา่งกนั  
(พืน้ท่ีชุม่น  า้อีสาน, 2566; ลิสา ศรีไพล และคณะ, 2550; วรงค ์นยัวินิจ & ผอ่งศรี จนัทรเ์ทศ, 2557; สมยั 
หงษค์  าและคณะ, 2547; สมุณฑา ก่อแกว้, 2551) ซึ่งในอดีตการท าการเกษตรจะเป็นแบบยงัชีพ ท าใหเ้กิด
ภมูิปัญญาตา่ง ๆ มากมายในการใชพื้น้ท่ีป่าบุง่ป่าทามท่ีหลากหลายตามระบบนิเวศนัน้ อยา่งไรก็ตามถา้ให้
มีการท าการเกษตรเชิงพาณิชยโ์ดยขาดความรูค้วามเขา้ใจในระบบนิเวศป่าบุ่งป่าทาม ป่าทาม ความอดุม
สมบรูณข์องระบบนิเวศและภมูิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีความหลากหลายก็จะหายไปในท่ีสดุ (พืน้ท่ีชุม่น  า้อีสาน, 
2566; วรงค ์นยัวินิจ & ผอ่งศรี จนัทรเ์ทศ, 2557; สมยั หงษค์  าและคณะ, 2547) เน่ืองจากป่าบุง่ป่าทามเป็น
พืน้ท่ีสรา้งความมั่นคงทางอาหารทัง้เชิงปรมิาณและการเขา้ถึงอาหารใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน เช่น การ
เก็บเห็ด การหาปลา การเก็บหนอ่ไม ้ซึ่งปัจจบุนัก าลงัมีความเส่ียงจากภยัคกุคามตา่งๆ เชน่อทุกภยั การ
เปล่ียนแปลงสภาพพืน้ท่ีของบุง่-ทามจากการพฒันารูปแบบตา่งๆ เชน่ การพฒันาเป็นพืน้ท่ีอตุสาหกรรม 
หรือ การสรา้งฝาย หรือ เข่ือนกัน้น า้ เป็นตน้ (พืน้ท่ีชุม่น  า้อีสาน, 2566; วรงค ์นยัวินิจ & ผอ่งศรี จนัทรเ์ทศ, 
2557)   

จากการพฒันาของรฐัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตของผูค้นและระนิเวศในรอบหลาย
ทศวรรษสะทอ้นไดว้า่ โครงการชลประทานเข่ือนและฝาย สง่ผลใหเ้กิดปัญหาตามมามากมาย (ครรชิต พิระ
ภาค, 2549; ยศ สนัตสมบตั,ิ 2540)  เชน่เข่ือนราษีไศลท าใหเ้กิดผลกระทบและปัญหาหลายประการ  
(ครรชิต พิระภาค, 2549; ปรีชา บตุรรตัน,์ 2562) เชน่ การสญูเสียท่ีดนิ พืน้ท่ีแหลง่น า้และเลีย้งสตัวว์วั-ควาย 
แหลง่หาฟืนหาปลาเปล่ียนแปลงไป การใชป้ระโยชนท่ี์ดนิอยูบ่นฐานกรรมสิทธ์ิรว่มของชมุชนท่ีมีความ
ซบัซอ้นซึ่งเป็นแนวคดิในระบบกรรมสิทธิในการจดัการทรพัยากร การใชพื้น้ท่ี เก่ียวโยงกบัสิทธิการใช ้สิทธิ
การถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิ สิทธิและการกีดกนัตา่งๆ น าไปสูค่วามขดัแยง้ในการจดัการทรพัยากรในพืน้ท่ีบุง่
ทาม 5 ประการ ไดแ้ก่  

1) ความขดัแยง้ระหว่างรฐัและชมุชน  

2) ความขดัแยง้ระหว่างผูมี้อิทธิพลทางเศรษฐกิจและชมุชน  

3) ความขดัแยง้ภายในครอบครวั  

4) ความขดัแยง้ภายในชมุชนเอง  

 5)  ความขดัแยง้ระหวา่งชมุชนใกลเ้คียง  

ซึ่งคนในชมุชนท่ีไดร้บัผลกระทบก็มีการปรบัใชค้วามรูใ้นหลายระดบั เชน่ ดา้นทรพัยากรและการ
จดัการ ดา้นการจดัระบบการผลิต ดา้นพิธีกรรมความเช่ือ ดา้นวิธีคดิ ความรู ้ซึ่งความรูเ้หลา่นีมี้การน าไป
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ปรบัใชต้ามสถาณการณเ์พ่ือใหส้ามารถด าเนินชีวิตไดภ้ายใตก้ารเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้(ครรชิต พิระภาค, 
2549)  

ศริพิร ศรีสิทธุอ์ไุร (2542) แสดงใหเ้ห็นถึง การใหค้วามหมายเพ่ืออนรุกัษแ์ละจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตขิองชาวบา้นภาคอีสาน การตอ่สู ้การโตแ้ยง้วาทกรรมในพืน้ท่ีป่าทามกดุเป่ง อ าเภอ
โพนทราย จงัหวดัรอ้ยเอ็ดท่ีปรากฎในขบวนการเคล่ือนไหวของผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบจากเข่ือนราษีไศล โดย
แสดงใหเ้ห็นการตอบโตว้าทกรรมของรฐัว่า เป็นการอนรุกัษแ์ละการจดัการทรพัยากรธรรมชาตท่ีิไมใ่ห้
ความส าคญักบัความรูข้องทอ้งถ่ินท่ีสมัพนัธก์บัธรรมชาติ อีกทัง้การพฒันาท่ีรวมศนูยอ์ านาจอยูท่ี่ส่วนกลาง
เป็นผูต้ดัสินใจไมไ่ดค้  านงึถึงสิทธิมนษุยชนและการมีสว่นรว่มของประชาชนในการก าหนดแนวทางการ
พฒันาท่ีมีผลตอ่วิถีชีวิตของชมุชนทอ้งถ่ิน (ศริพิร ศรีสิทธุอไุร, 2542)  

นอกจากนีป้ระเดน็การใหค้วามหมายของพืน้ท่ี การเปล่ียนแปลงความหมายพืน้ท่ีจาก “กดุ” เป็น 
“พืน้ท่ีชุม่น  า้ท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติ” บรเิวณกดุเทิง จงัหวดับงึกาฬ สง่ผลใหมี้การเปล่ียนแปลงการ
ใชป้ระโยชนท่ี์ดนิจาก พืน้ท่ีชุ่มน า้บรเิวณป่าบุง่ป่าทาม กดุเทิง ท่ีถกูใหค้วามหมายวา่ “เป็นท่ีหาอยูห่ากิน” 
นัน้เปล่ียนไปตามความหมายของพืน้ท่ีชุม่น  า้ระดบันานาชาติ ซึ่งท าใหก้ารจดัการตา่งๆทางกายภาพถู
ปรบัเปล่ียนไปตามท่ีระบไุวใ้นอนสุญัญาแรมซา่ร ์สง่ผลใหช้าวบา้นและชมุชนรอบๆบรเิวณกดุเทิงถกูจ ากดั
สิทธิในการเขา้ใชป้ระโยชนใ์นพืน้ท่ีนัน้ (สทุธวรรณ อินทรพาณิช & แกว้ตา จนัทรานสุรณ,์ 2557)   

 สมหมาย ชินนาค และ กาญจนา ชินนาค (2021) แสดงใหเ้ห็นความหมายของพืน้ท่ีบุง่ทาม วา่มี
ความส าคญัตอ่วิถีชีวิตผูค้นในพืน้ท่ีชุม่น  า้ และ พบวา่ พืน้ท่ีชุม่น  า้ มีมายาคตจิากคนภายนอกวา่เป็นพืน้ท่ี
น า้ทว่ม และคนในพืน้ท่ีชุม่น  า้ถกูท าใหก้ลายเป็นคนชายขอบ เพราะขาดประโยชน ์สง่ผลใหมี้การตอ่รองกบั
รฐัและสรา้งพืน้ท่ีใหมี้ตวัตนเพ่ือนิยามความหมายของพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทาม นอกจากนี ้เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าบุง่
ป่าทาม เป็นฐานทรพัยากรในการด ารงชีวิต (สมหมาย ชินนาค & กาญจนา ชินนาค, 2560) นอกจากนี ้การ
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศในพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทาม สง่ผลกระทบตอ่ชมุชนดว้ย เน่ืองจากการใชป้ระโยชน์
เปล่ียนแปลง ภมูิปัญญาดัง้เดมิหายไป มีปัญหาความขดัแยง้ของชาวบา้นกบัการจดัการน า้ท่ีตอ่เน่ืองเป็น
ลกูโซ ่ท าใหเ้กิดการโยกยา้ยถ่ินฐานและการอพยพแรงงานไปในเมือง เชน่กรณีบรเิวณแมน่ า้มลู จ.
อบุลราชธานี (ชมภู่ เหนือศรี & นกุลุ กดุแถลง, 2559)  

นอกจากนีป่้าบุ่งป่าทามยงัเผยใหเ้ห็นบทบาทของสตรีในแง่มมุตา่ง ๆ เช่น บทบาทในขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสงัคมในการอนรุกัษป่์าบุ่งป่าทาม เม่ือกลุม่ชาวบา้นไดร้บัผลกระทบจากการสรา้งเข่ือนราศีไศล 
กลุม่สตรีในหมูบ่า้แมม่ลูมั่นยืน 2และ 3 ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึบทบาทสตรี ในฐานะแกนน า ในฐานะความเป็นตวัแทน
ของครอบครวั ในฐานะเจา้ของท่ีดิน และความตอ้งการพิสจูนข์อ้เท็จจริงจากขอ้กลา่วหาวา่ทุจริตคา่ชดเชย (ศิริพร 
โคตะวินนท,์ 2543)  นอกจากนี ้กนกวรรณ มโนรมย ์ผูท่ี้ศกึษาผลกระทบโครงการพฒันาการจดัการน า้ขนาดใหญ่
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แสดงใหเ้ห็นวา่ป่าบุ่งป่าทามมีลกัษณะเฉพาะตวัในแตล่ะพืน้ท่ี เป็นท่ีพืน้ท่ีท าใหก้ลุม่คนเปราะบาง เช่น สตรี 
คนชรา คนพิการ ไดม้ีสว่นในการใชป้ระโยชนเ์ขา้ถงึแหลง่อาหารโดยไมต่อ้งพึ่งพงึฝ่ายชายมากนกั (พืน้ท่ีชุ่มน า้
อีสาน, 2566) และเมื่อมีการสรา้งเช่ือนกลุม่คนเปราะบางเหลา่นีก้็ไดร้บัผลกระทบทัง้ทางสภาพเศรษฐกิจ การตอ้ง
พึ่งพิงผูอ้ื่นในครอบครวัมากขึน้ อีกทัง้ผูช้ายท่ีเป็นหวัหนา้ครอบครวัก็ไดร้บัความเครียด ความกดดนัมากขึน้เพราะ
ตอ้งรบัภาระดแูลกลุม่เปราะบางเหลา่นี ้(สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564)   

ประโยชนข์องพืน้ทีบุ่่งทามในระบบนิเวศน ์

พืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทามมีความส าคญักบัระบบนิเวศนเ์ป็นแหล่งอาหารและเป็นท่ีอยูข่องสตัวต์า่ง ๆ
นานาชนิด ซึ่งปัจจบุนัก าลงัถกูคกุคามจากการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและการใชพื้น้ท่ี รวมถึงการจดัการน า้ 
ท าใหเ้กิดการศกึษาองคค์วามรูใ้นการจดัการป่าทามชมุชน ในปี 2550 ไดมี้ศกึษาการฟ้ืนตวัระบบนิเวศป่า
บุง่ป่าทามเพ่ือการฟ้ืนฟ ูต.ยางค า อ.โพนทราย จ.รอ้ยเอ็ดพบวา่ มีพนัธุพื์ชในป่าทามจ านวน 193 ชนิด มี
สตัวใ์นพืน้ท่ีทามจ านวน 214 ชนิด ซึ่งเห็นถึงความผกูพนัของวิถีชีวิตผูค้นท่ีเช่ือมโยงกนัระหวา่งธรรมชาติ
กบัสตัวต์า่ง ๆ มีการพึ่งพาอาศยักนั เป็นแหลง่อาหารและมีพืชผลออกตามฤดกูาล ดว้ยเหตนีุร้ะบบนิเวศป่า
บุง่ป่าทามจงึเป็นประโยชนต์อ่คนและสตัวน์อ้ยใหญ่ จากการศกึษาระบบนิเวศทามมีลกัษณะสงูต ่า 
ประกอบกบัทิศทางน า้จะเป็นตวัก าหนดชนิดพนัธุพื์ชและนิเวศน ์โดยแบง่ไดเ้ป็น 3 ระบบ ดงันี ้ 

1) นิเวศ บุง่/กดุ/หนอง ซึ่งเป็นพืน้ท่ีน า้ทว่มขงั เป็นแหลง่พนัธุพื์ช เชน่ แหน สาหรา่ย กก ฝา้ยน า้ 

ซึ่งพืชเหลา่นีจ้ะขยายตวัในระยะ 1 ปี และเป็นแหลง่ท่ีอยู่อาศยัของสตัวน์  า้ตา่ง ๆ ในฤดแูลง้ 

2) นิเวศเลิงทาม เป็นพืน้ท่ีน า้ทว่มถึงในฤดนู า้หลาก 1-4เดือน  แลว้แตค่วามสงูของระดบัพืน้ท่ี 

เป็นท่ีวางไขข่องสตัวค์รึง่บกครึง่น  า้ ซึ่งประกอบไปดว้ยท่ีโลง่ ท่ีเลิง ทุง่หญา้สลบัป่ารอ่งน า้ไหล/

โนนเตีย้ มีไมก้อ ไมพุ้ม่ เชน่ตน้เหมือดแอ ่ตน้หลูิง ตน้เสียว ตน้ไผ ่ซึ่งมกัทนน า้ทว่มขงัไดน้าน 

สามารถฟ้ืนตวัไดภ้ายใน 1 ปี 

3) นิเวศโนนทาม เป็นท่ีป่าโคกอยูใ่นบรเิวณทาม เป็นพืน้ท่ีสงูมีไมห้ลกัเป็นไมยื้นตน้ในป่าโปรง่ ไม่

มีความหลากหลายเทา่ สองแหง่แรก แตเ่ป็นท่ีอยู่อาศยัและท่ีหลบภยัของสตัวบ์ก 

สตัวเ์ลือ้ยคลาน และสตัวปี์กบางชนิดในฤดนู า้หลาก เป็นแหลง่อาหารของสตัวน์านาชนิด มี

การฟ้ืนตวั 3-5 ปี (พฒุ บญุเตม็ และคณะ, 2553)  

นอกจากนีโ้ครงสรา้งสงัคมพืชป่าบุง่ป่าทามในลุม่น า้มลูมีรายละเอียดดงันี ้“ตน้ไมท้ัง้หมดจ านวน 
6,009 ตน้ (2,473 ตน้ตอ่เฮกแตร์) มีพรรณไมท้ัง้หมด 85 วงศ ์272 สกลุ 398 ชนิด วงศท์ีม่ีค่าดชันี
ความส าคญัสูงสดุ 3 อนัดบัแรก เรียงจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ วงศฉ์นวน (Fabaceae) วงศแ์ฟบน า้ 
(Phyllanthaceae) และวงศเ์หยีง (Dipterocarpaceae) ตามล าดบั สามารถจดักลุม่ ไดเ้ป็น 4 สงัคมยอ่ย 
คอื สงัคมตะแบกนา (Lagerstroemia floribunda type, LAGF) สงัคมเหียง (Dipterocarpus 
obtusifolius type, DIPO) สงัคมฝ่ายน า้ (Mallotus thorelii type, MALT) และสงัคมข่อย (Streblus 
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asper type, STRA) พบวา่สงัคมข่อย มกัพบบริเวณตอนบนของลุม่น า้มูล ดนิมีคา่ pH สูง ช่วงระยะเวลา
ของน า้ทว่มขงันอ้ย (7-15 วนั) สว่นสงัคมตะแบกนา สงัคมฝ่ายน า้ และสงัคมเหียง พบบริเวณตอนกลาง
และตอนล่างของลุม่น า้มูล ดินเป็นตะกอนดนิเหนียว ดนิในสงัคมฝ่ายน า้มีปริมาณอนิทรียวตัถสุูงเนือ่งจาก
เป็นทีลุ่ม่มีน า้ขงัและมีการทว่มขงัของน า้ยาวนาน (45-60วนั) ลกัษณะโครงสรา้งทางดา้นตัง้ของสงัคมพชื
ป่าบุง่ป่าทาม สามารถแบง่ออกได ้3 ชัน้เรือนยอด ไดแ้ก่ เรือนยอดชัน้บน เรือนยอดชัน้รอง และชัน้ไมพ้ืน้
ลา่ง ส าหรบัคา่ดชันีความหลากชนดิ (Shannon-Wiener’s index) พบวา่สงัคมตะแบกนา มีคา่ 4.07 และ
สงัคมฝ่ายน า้มีคา่ 2.16 สว่นสงัคมตะแบกนาและสงัคมเหยีงมีความคลา้ยคลงึกนัมากทีส่ดุเท่ากบัรอ้ยละ 
32.75 โดยทีส่งัคมเหยีงและสงัคมข่อยมีความคลา้ยคลงึกนันอ้ยทีส่ดุเทา่กบัรอ้ยละ 12.33” (หนา้ 
บทคดัย่อ)  ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึง ความหลากหลายทางชีวภาพของพนัธุพื์ชตา่ง ๆในลุม่น า้มลู(ขวญัใจ ค า
มงคลและคณะ, 2556)  

ปิยภรณ ์วฒุิเสล, ภวูดล โกมณเฑียร และ ปิยนขุ คะเณมา (2558) ศกึษาเรื่องประโยชนข์องพืน้ท่ี
บุง่ทามในบรเิวณ ป่าบุง่ทามหนองตีนบา้น เกาะเกิง้ และ มว่งใหญ่ อ.โกสมุพิสยั จ.มหาสารคาม พบวา่ 
ระบบนิเวศพบว่า พืน้ท่ีนีมี้ศกัยภาพในการดดูซบัตะกั่ว ได ้และเป็นแหลง่ท่ีจะชว่ยบ าบดัน า้ในบรเิวณ
ดงักลา่ว (ปิยภรณ ์วฒุิเสลา และคณะ, 2558)นอกจากนีย้งัมีผลการวิจยัของ ความหลากหลายทางชีวภาพ
ในพืน้ท่ีบุง่ทามนัน้ ท าใหเ้ป็นแหลง่ผลิตสมนุไพร และยาของชมุชนในป่าทราบมลู อ.เสลภมูิ จ.รอ้ยเอ็ด  (วนั
เผดจ็ วีรษรเลิศตระกลูและคณะ, 2565) ในขณะท่ีพืน้ท่ีปากแมน่ า้มลู จ.อบุลราชธานีพบวา่ ระบบนิเวศของ
ป่าบุง่ป่าทามมีการเปล่ียนแปลง เชน่คณุภาพน า้ท่ีมีระดบัคา่ออกซิเจนต ่า สง่ผลตอ่การด าเนินชีวิตของสตัว์
น า้ แบคทีเรียท่ีผลตอ่การผลิตน า้ประปา ไนโตรเจนและฟอสฟอรสัมีผลตอ่การเติบโตของสาหรา่ยอย่าง
รวดเรว็และคณุภาพน า้ และมีผลใหป้ระชาชนไดร้บัผลกระทบตอ่การหาสตัวน์  า้ตา่ง ๆ เชน่ กุง้ หอย ปลาใน
บรเิวณพืน้ท่ีชุม่น  า้ ป่าบุง่ป่าทามดว้ย และในชว่งหนา้แลง้ท าใหก้ารประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตใน
สภาพแวดลอ้มท่ีแยล่ง ภมูิปัญญาบางอยา่งหายไป (ชมภู่ เหนือศรี & นกุลุ กดุแถลง, 2559) (นอกจากนีป่้า
บุง่ป่าทามยงัมีความสามารถในการกกัเก็บคารบ์อนในดิน เชน่ในท่ีราบน า้ทว่มถึงบรเิวณแมน่ า้ชี จงัหวดั
มหาสารคาม ป่าบุง่ป่าทามของภาคอีสานไทยมีศกัยภาพในการสะสมคารบ์อนไดเ้ป็นอยา่งดี ซึ่งถือไดว้า่
เป็นคณุคา่และความส าคญัท่ีไดจ้ากระบบนิเวศพืน้ท่ีชุม่น า้ท่ีมีลกัษณะนี ้(ภวูดล โกมณเฑียร, 2555)  
 

พืน้ทีป่่าบุ่งป่าทามกับการศึกษาและการอนุรักษ ์

ในพืน้ท่ีอีสานใตมี้ผลงานวิจยัระบวุา่ ความเช่ือทางศาสนาพทุธ มีผลตอ่การอนรุกัษพื์น้ท่ีชุม่น  า้และ
ระบบนิเวศผา่นพิธีกรรม ความเช่ือและวฒันธรรม ซึ่งเป็นสิ่งความมีการเตรียมตวั เพ่ือเกือ้หนนุการ
เปล่ียนแปลงทางสงัคมและเศรษฐกิจของชมุชนในการเตรียมตวัเขา้สู ่ASEAN (พระวีรพงษ ์อธิตจิตโตและ
คณะ, 2560) คลา้ยคลงึกบัการใชค้วามเช่ือทางศาสนาช่วยอนรุกัษพื์น้ท่ีชุม่น  า้ในภาคใต ้(สมชาย เลีย้ง
พรพรรณ, 2559)  
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 นอกจากความเช่ือและศาสนาท่ีไดร้บัการสนบัสนนุว่าเป็นสว่นหนึ่งของการอนรุกัษพื์น้ท่ีชุม่น  า้แลว้ 
การจดัการศกึษาในหลกัสตูรของสถานศกึษาท่ีอยูไ่มไ่กลจากพืน้ท่ีชุม่น  า้ อยา่งป่าบุง่ป่าทาม มีผลใหผู้ท่ี้
ไดร้บัความรูเ้รืองดงักลา่วมีแนวโนม้ท่ีจะอนรุกัษพื์น้ท่ีชุม่น  า้ เชน่กรณีการพฒันาหลกัสตูรทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
พืน้ทีชุม่น า้ส  าหรบัโรงเรียนในเขตพืน้ท่ีชุม่น  า้ อ.วารนิช าราบ จ.อบุลราชธานี พบวา่ การเตรียมการ 
การศกึษาขอ้มลูพืน้ฐานเพ่ือพฒันาหลกัสตูร การศกึษาดงูานในพืน้ท่ีชุม่น  า้เพ่ือการเรียนการสอน การให้
ชมุชนเขา้มามีสว่นรว่มในกระบวนการจดัการนัน้มีประโยชนม์ากส าหรบัการพฒันาหลกัสตูรท่ีสอดคลอ้งกบั
บรบิทในทอ้งถ่ิน และมีคณุภาพเหมาะสมท่ีจะน าไปสอนกบันกัเรียนประถมในโรงเรียนบรเิวณพืน้ทีชุม่น า้
นัน้ ๆ ได ้อีกทัง้สามารถน าไปเป็นตน้แบบใหก้บัพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ไดอี้กดว้ย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พงศธร ภู
การุณย ์(2560) ศกึษาการเปรียบเทียบความรูเ้ก่ียวกบับุง่ ทาม ก่อนและหลงัใหก้บันกัศกึษาชัน้ปีท่ี 2 สาขา
สิ่งแวดลอ้มศกึษา คณะสิ่งแวดลอ้มและทรพัยากรศาสตร ์มหาวิทยาลยัมหาสารคาม ผลปรากฏวา่ ก่อน
การใหค้วามรูน้ิสิตมีความรูเ้ก่ียวกบับุง่ทามต ่า และเม่ือหลงัไดร้บัความรูแ้ละท าการสง่เสรมิเรืองการอนรุกัษ์
สิ่งแวดลอ้มแลว้ พบว่า นกัศกึษามีความรูท้ศันคติตอ่พืน้ท่ีบุง่ทามมากขึน้ และเห็นดว้ยกบัการอนรุักษ ์
(พงศธร ภกูารุณย,์ 2560) 

 ลิสา ศรีไพลและคณะ (2550) ศกึษาเรื่องการจดักระบวนการเรียนรูก้ารท ามาหากินของชมุชนใน
พืน้ท่ีป่าบุง่ ป่าทาม ในโรงเรียนบา้นเพียมาต อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ พบวา่พืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทามในบรเิวณ
ดงักลา่วมีชนิดพนัธุพื์ชกวา่ 234 ชนิดพนัธุ ์นอกจากเป็นแหลง่อาหารแลว้ยงัมีการน าพืชตา่ง ๆ มาใช้
ประโยชนเ์ชน่ การท าเส่ือกก การแปรรูปอาหารในทอ้งถ่ิน ซึ่งการเปล่ียนแปลงทางสงัคมสง่ผลใหค้วามรู้
เรื่องตา่ง ๆ ในพืน้ทีป่าบุง่ป่าทามจางหายไปตามกาลเวลาและไมเ่ขา้ใจคณุคา่ของพืน้ท่ีชุม่น  า้นี ้ดงันัน้การ
จดักระบวนการเรียนรูใ้นโรงเรียนรว่มกบัชมุชนใหก้บันกัเรียนในโรงเรียนจงึมีสว่นส าคญัในการอนรุกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตใินป่าบุง่ป่าทาม ซึ่งพบวา่กระบวนการจดัการเรียนทัง้ 3 ดา้นคือ 1)บรบิทลุม่น า้ บรบิท
พืน้ท่ีป่าทาม 2) บริบทพืน้ท่ีชมุชน 3) การท ามาหากินในพืน้ท่ีป่าบุง่ ป่าทาม เชน่ การท านา ตม้เกลือ หา
ปลา เลีย้งววั-ควาย เก็บหาของป่า และหตัถกรรมพืน้บา้น แตอ่ยา่งไรก็ตามกระบวนการดงักลา่วยงัไม่
สามารถน าไปสู่การบรูณาการชมุความรูจ้นเป็นหลกัสตูรทอ้งถ่ินไดเ้พราะปัญหาความขดัแยง้ภายในชมุชน 
ท าไดเ้พียงระดบัการสรา้งการเรียนรูใ้หก้บันกัเรียนและการสง่ต่อขอ้มลูเทา่นัน้ (ลิสา ศรีไพล และคณะ, 
2550)  

 การอนรุกัษน์กกระเรียงในพืน้ท่ีชุม่น  า้ เขตหา้มลา่สตัวป่์า อา่งเก็บน า้หว้ยจระเขม้าก อ.เมือง จ.
บรุีรมัยพ์บว่า ประชาชนใหค้วามตระหนกัในการอนรุกัษพื์น้ท่ีชุม่น  า้เพ่ืออนรุกัษพ์นัธุน์กกระเรียงไทยและ
เห็นถึงความส าคญัวา่การอนรุกัษเ์ป็นส่วนหนึ่งเพ่ือใหเ้กิดการทอ่งเท่ียวเชิงนิเวศน ์อยา่งไรก็ตามก็ยงัมี
ความทา้ทายในการอนรุกัษใ์นเรื่องการบรูณาการแผนงานและนโยบายดา้นการอนรุกัษแ์ละการท่องเท่ียว
ในทกุระดบั และการสง่เสรมิใหช้มุชนไดเ้ขา้มามีสว่นรว่มในการอนรุกัษน์กและการท่องเท่ียวในพืน้ท่ีชุม่น  า้ 
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ดงันัน้การสรา้งกลไกการท างานรว่มกนัระหวา่งคณะกรรมการการทอ่งเท่ียงเชิงอนรุกัษก์บับองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถ่ินเพ่ือผลกัดนัขอ้เสนอและพฒันานโยบายจงึเป็นสิ่งจ  าเป็นตอ่การอนรุกัษแ์ละการทอ่งเท่ียวอยา่ง
ยงัยืน (ปิยะกาญจน ์เทีย้ธิทรพัย ์& อนาวิน สวุรรณะ, 2558)    
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บทที ่3 
วธีิและขัน้ตอนในการด าเนินงานวจิยั 

และ บริบททั่วไปของพืน้ที ่
 
ในบทนีจ้ะแบง่การน าเสนอเป็นส่ีสว่น ส่วนแรกเป็นภาพรวมงานวิจยัและขอบเขตการวิจยั สว่นท่ี 2 

คือวิธีและขัน้ตอนการวิจยั การอธิบายเครื่องมือหรือวิธีการท่ีชว่ยในการวิเคราะหข์อ้มลู สว่นท่ีสามคือ 
จรยิธรรมงานวิจยัและ ส่วนท่ีส่ีคือบรบิททั่วไปของพืน้ท่ีเปา้หมาย เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจสภาพทั่วไปทาง
กายภาพของพืน้ท่ีศกึษา 

งานวิจยัชิน้นีเ้ป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพ ท าการศกึษาผ่าน เครื่องมือในการเก็บขอ้มลูตา่ง ๆ โดยมี
วิธีการหลกัการด าเนินงานดงันี ้

1) เอกสาร เช่น บทความวิจยั บทความวิชาการ บทความการวิเคราะห ์ท่ีเก่ียวกบัพืน้ท่ีการใช้
ประโยชน ์และการจดัการน า้ในป่าบุง่ป่าทาม เอกสารบนัทกึขอ้มลูการเสวนาประชาคมในพืน้ท่ีเปา้หมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการน า้ในชมุชน 

2) คลิปภาพและเสียง หรือ สารคดีท่ีเก่ียวกบักบัประเดน็ดงักลา่ว  
3) การลงพืน้ท่ีสมัภาษณก์บัผูท่ี้อยูใ่นบรเิวณพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทาม ลุม่น า้มลูตอนกลาง โดยศกึษาผ่าน

ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั เชน่ แกนน ากลุม่ชาวประมง ผูใ้หญ่บา้น โดยใชเ้ทคนิค Snowball รวมถึงขา้ราชการและ
หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เชน่ เจา้หนา้ท่ีประมง หรือ เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทานเป็นตน้ 

4) รายงานผลการวิจยั สรุปเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายใหก้บัผูน้  าชมุชน 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

ขอบเขตเชิงเนือ้หา  

ศกึษาเก่ียวกบัดา้นการจดัการน า้ในทอ้งถ่ินภาคอีสานของไทยผา่นแนวคดิประชาสงัคม โดย
ท าการศกึษาเก่ียวกบัการใชพื้น้ท่ีป่าบุง่ป่าทาม และการจดัการน า้ในทอ้งถ่ินแถบลุม่น า้มลู และการ
ขบัเคล่ือนการท างานรว่มกนัของคนในชมุชนเก่ียวกบัการจดัการน า้ เพ่ือวางแนวทางการจดัการน า้ใน
ทอ้งถ่ินในทางปฏิบตั ิเพ่ือใหเ้กิดอนรุกัษแ์ละการแบง่ปันทรพัยาการภายในทอ้งถ่ินอยา่งยั่งยืน 
 

 ขอบเขตเชิงพืน้ที ่

ในการศกึษาวิจยัเรื่อง แนวทางการจดัการทรพัยากรน า้อยา่งยั่งยืนโดยชมุชนบรเิวณลุ่มน า้มลู ในพืน้ท่ี 3 
แหง่ ไดแ้ก่ 
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1) หมูบ่า้นกดุขาคีม  ต.กดุขาคีม อ.รตันบรุี จ.สรุนิทร ์เน่ืองจากเป็นทางผา่นของลุม่น า้มลู แตมี่
ลกัษณะเป็นพืน้ท่ีสงู มีวงัปลา มีป่ารมิน า้และมีฝายดนิ ท่ีชมุชนสรา้งเอง 

2) หมูบ่า้นยางค า ต.ยางค า อ.โพนทราย จ.รอ้ยเอ็ด เน่ืองจาก มีลกัษณะเป็นพืน้ท่ีลุม่ต  ่า มีระบบท่อสง่
น า้ใตด้นิท่ีรฐัจดัท าหลงัการสรา้งเข่ือน แตไ่มส่มารถกระจายน า้ไดอ้ยา่งทั่วถึง   

3) หมูบ่า้นหาญฮี ต.ดอนแรด อ.รตันบรุี จ.สรุนิทร ์เน่ืองจากมีระบบคลองสง่น า้บนดนิท่ีรฐัจดัท าใหก้บั
พืน้ท่ี หลงัจากมีการสรา้งเข่ือนราษีไศล 

ดว้ยพืน้ท่ีทัง้ 3 แหง่นีมี้ลกัษณะท่ีแตกตา่งกนั แตมี่ความตอ้งการใชท้รพัยากรน า้และมีวิถีชีวิตท่ีอยูใ่น
บรเิวณเดียวกนักบัลุม่น า้มลูเหมือนกนั ดงันัน้แนวทางการจดัการทรพัยากรน า้ในทอ้งถ่ินอยา่งยั่งยืนบรเิวณ
ลุม่น า้มลูจงึมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งค านงึถึงลกัษณะพืน้ท่ีของแตล่ะแหง่ในลุม่น า้ดว้ย เพ่ือใหเ้กิดการ
อนรุกัษแ์ละการแบง่ปันทรพัยากรในทอ้งถ่ินอยา่งยั่งยืน 

กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลทีส่ าคัญ 

1. ชาวประมงและเกษตรกร หรือ ผูใ้ชพื้น้ท่ีในป่าบุง่ป่าทาม ใน 3 หมูบ่า้นเปา้หมาย ซึ่งมีแตล่ะแหง่
มีลกัษณะพืน้ท่ีเฉพาะ โดยแบง่ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัรวม 34 คน  

2. เจา้หนา้ท่ีประมง หรือ เจา้หนา้ท่ีเกษตรอ าเภอ ในพืน้ท่ีท่ีผูถ้กูสมัภาษณอ์าศยัอยูร่วม 5 คน 
3. ผูใ้หข้อ้มลูท่ีท างานภาคเอกชนและนกัวิชาการ รวม 4 คน 

 

วธีิการด าเนินการวจิยั 

การศึกษาเอกสาร  

การศกึษาผ่านเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เชน่ บทความวิชาการ บทความวิจยั แผนนโยบายดา้น
สิ่งแวดลอ้ม การจดัการน า้ในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืน้ท่ีชุ่มน า้ หรือพืน้ท่ีท่ีป่าบุง่ป่าทาม รวมถึงเอกสาร
บนัทกึขอ้มลูการประชมุเสวนาตา่ง ๆ ในพืน้ท่ีเปา้หมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน า้ในชมุชน 

 

 การชีแ้จงวัตถุประสงคใ์นการศกึษา    

เพ่ือแสดงใหเ้ห็นวา่ความสมัพนัธก์ารใชป้ระโยชนพื์น้ท่ีชุม่น า้ และการจดัการน า้ในทอ้งถ่ิน รวมถึง
การขบัเคล่ือนแนวทางการจดัการน า้โดยชมุชนทอ้งถ่ิน  ซึ่งมีสว่นในการเสรมิหนนุใหเ้กิดมีความยั่งยืนดา้น
สิ่งแวดลอ้ม อีกทัง้เพ่ือชว่ยรกัษาระบบนิเวศนแ์ละเสรมิขีดความสามารถในการปรบัตวัของประชาชนตอ่
การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ซึ่งมีแนวโนม้วา่จะมีสภาวะอากาศรุนแรงสดุขัว้เพิ่มขึน้ในอนาคต ทัง้นี ้
ผูว้ิจยัและคณะท างาน จะลงพืน้ท่ีท าการส ารวจขอ้มลูเบือ้งตน้กบักลุม่ผูน้  าในพืน้ท่ีเปา้หมาย ชีแ้จง
วตัถปุระสงคใ์นการท าวิจยักบักลุม่เปา้หมายในพืน้ท่ี สอบถามความเห็นผูน้  าในการด าเนินงานในทอ้งถ่ิน



34 
 

และคน้หาผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) 
 

การส ารวจข้อมูลพืน้ที ่

ผูว้ิจยัระบพืุน้ท่ีเปา้หมายแบบเฉพาะเจาะจง กลา่วคือจะท าการศกึษาในพืน้ท่ี 3 หมู่บา้น กลา่วคือ 
1) หมู่บา้นกดุขาคีม  ต.กดุขาคีม อ.รตันบรุี จ.สรุนิทร ์เน่ืองจากเป็นทางผา่นของแมน่ า้น า้มลู แตมี่ลกัษณะ
เป็นพืน้ท่ีสงู มีวงัปลา มีป่าริมน า้และมีฝายดิน ท่ีชมุชนสรา้งเอง  2) หมูบ่า้นยางค า ต.ยางค า อ.โพนทราย 
จ.รอ้ยเอ็ด เน่ืองจากมีลกัษณะเป็นพืน้ท่ีลุม่ต  ่า มีลกัษณะเป็นพืน้ท่ีลุม่ต  ่า มีระบบทอ่สง่น า้ใตด้นิท่ีรฐัจดัท า
หลงัการสรา้งเข่ือน แตไ่มส่มารถกระจายน า้ไดอ้ยา่งทั่วถึง  และ 3) หมูบ่า้นหาญฮี ต.ดอนแรด อ.รตันบรุี จ.
สรุนิทร ์เน่ืองจากมีระบบคลองสง่น า้บนดนิท่ีรฐัจดัท าใหก้บัพืน้ท่ี หลงัจากมีการสรา้งเข่ือนราศีไศล  

 

 การจัดเก็บข้อมูล 

การเก็บขอ้มลูจะใชว้ิธีหลกั 4 วิธี คือ 1) เก็บจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เชน่ บทความ 
บนัทกึการประชมุ แผนนโยบายตา่ง ๆ 2) คลิปภาพและเสียงท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดเ้คยเผยแพรใ่นส่ือ
ตา่ง ๆ 3) การสมัภาษณ ์4) การสงัเกต 

การศกึษาจากเอกสาร คลิปภาพและเสียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืน้ท่ีการใชป้ระโยชนจ์ากป่า
บุง่ป่าทาม ซึ่งเอกสาร คลิปภาพและเสียงตา่ง ๆ เชน่ ขอ้มลูจากเกษตรกรและชาวประมงท่ีเขา้ใช้
ประโยชนจ์ากพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทามและการจดัการน า้ในพืน้ท่ีเปา้หมาย เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าบุง่ป่า
ทามเป็นพืน้ท่ีท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัในพืน้ท่ีเปา้หมายและมีสว่นส าคญัตอ่
รายไดข้องคนในชมุชน ดงันัน้การจดัการน า้ภายในชมุชนจงึเช่ือมโยงกบัวิถีชีวิต เช่ือมโยงกบัการ
ใชพื้น้ท่ีป่าบุง่ป่าทาม และมีความส าคญัตอ่เศรษฐกิจระดบัครวัเรือน  

การสมัภาษณ ์หรือการส่ือสารสว่นบคุคล กลา่วคือ จะท าการสอบถามกบัผูใ้หข้อ้มลู
ส าคญัตามท่ีไดร้บัค าแนะน าจากผูน้  าชมุชน และ ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ทัง้นีเ้พ่ือไมใ่หข้อ้มลูมีความ
ล าเอียงของขอ้มลู ผูว้ิจยัจงึแบง่การเก็บขอ้มลูทัง้ทางฝ่ังภาคประชาชน ภาครฐับาล เชน่
เจา้หนา้ท่ีประมง หรือ เกษตรต าบลและเกษตรอ าเภอ รวมถึง ภาคเอกชนและนกัวิชาการ ซึ่งเป็น
บคุคลภายนอกชมุชน แตมี่ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งท างานหรือประสานงานในพืน้ท่ีศกึษาเป็นตน้ 
รวมทัง้สิน้ 43 คน เพ่ือเป็นการลดอคตจิากขอ้มลูดา้นเดียว  

งานวิจยัชิน้นีจ้ะไมเ่ปิดเผยช่ือและนามสกลุจรงิของผูใ้หข้อ้มลู เน่ืองจากขอ้มลูบาง
ประเดน็มีความออ่นไหว ตอ่ประเดน็ปัญหาความขดัแยง้กบัหนว่ยงานของรฐัและคนในพืน้ท่ี 
ตามหลกัจริยธรรมงานวิจยัในมนษุย ์ทัง้นีผู้ว้ิจยัไดก้ าหนดอกัษรย่อใหก้บักลุม่ผูใ้หข้อ้มลูดงันี ้ 

A หมายถึง ผูใ้หข้อ้มลูท่ีเป็นคนในชมุชน 
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B หมายถึง ผูใ้หข้อ้มลูท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐั  
C หมายถึง ผูใ้หข้อ้มลูท่ีเป็นภาคเอกชนและนกัวิชาการ 
การท าการสงัเกต เชน่พืน้ท่ีชุ่มน า้บรเิวณลุม่น า้มลู และพืน้ท่ีโดยรอบ อปุกรณก์ารเกษตร หรือ

ประมงท่ีใช ้สภาพแวดลอ้มในการประกอบอาชีพ รวมถึงการเขา้รว่มกิจกรรมของชมุชนท่ีมีสว่นเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการน า้ดว้ย  

เม่ือเก็บรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารตา่ง ๆ การสมัภาษณ ์การสงัเกต จะท าการสรุปขอ้มลูและจดั
เวทีสรุปขอ้มลูและแลกเปล่ียนความคดิเห็นอีกครัง้เพ่ือเป็นการตรวจสอบขอ้มลูท่ีได ้และคืนขอ้มลูท่ีได้
ใหก้บัชาวบา้น  

ท าการรวบรวมขอ้มลู โดยการถอดคลิปเสียงสมัภาษณแ์ละคลิปเสียงการเสวนาสรุปขอ้มลูมา
เป็นตวัอกัษรเพ่ือใชใ้นการวิเคราะหข์อ้มลู โดยใชโ้ปรแกรม NVIVO เป็นเครื่องมือในการชว่ยวิเคราะห ์เชิง
เนือ้หา อีกทัง้ท  าการเก็บขอ้มลูเสียงสมัภาษณแ์ละตวัอกัษรทัง้หมดในไฟลบ์ญัชีของผูว้ิจยั ซึ่งในบญัชีนัน้มี
รหสัผา่นปอ้งกนัการเขา้ถึงเพ่ือเป็นการรกัษาความเป็นสว่นตวัของผูใ้หข้อ้มลูทกุคน  
 

การวเิคราะหข้์อมูล 

เพ่ือใหก้ารวิจยัมีการวิเคราะหอ์ยา่งเป็นระบบ วิจยัชิน้นีท้  าการวิเคราะหข์อ้มลูโดยใชว้ิธีการ
วิเคราะหด์งันี ้ 

1) การวิเคราะหแ์ผนหรือนโยบายจะใชว้ิธีการของ Bacchi (2009) เป็นกรอบในการวิเคราะห์
แผนการจดัการน า้ 20 ปี และ พระราชบญัญตัิน า้ พ.ศ. 2561 

2)  การวิเคราะหโ์ดยใช ้SWOT หรือการหา จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และความเส่ียง ในพืน้ท่ี
เปา้หมาย และใชว้ิธี TOWS Metrix  เพ่ือคน้หาหากลยทุธแ์ละแนวทางปฏิบตัเิพ่ือพฒันา
พืน้ท่ีเปา้หมาย  

3) นอกจากนีย้งัไดท้  าการวิเคราะหแ์ก่นสาร (Thematic Analysis) โดยใชโ้ปรแกรม NVIVO เป็นเคร่ืองมือ
ในการชว่ยวิเคราะหข์อ้มลู ในเนือ้หาเนือ้หาท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาสงัคม หลงัจากท่ีมีการถอดเสียง
สมัภาษณเ์ป็นตวัอกัษร  

 

การวิเคราะหแ์ผนหรือนโยบาย 

การวิเคราะหแ์ผนงานหรือนโยบายตามกรอบคิดของ Bacchi (2009) นีจ้ะเป็นการตัง้ค  าถาม 6 

ค าถาม  ตอ่แผนการจดัการทรพัยากรน า้ 20 ปี และ พระราชบญัญตัิน า้ พ.ศ. 2561 โดยใชค้  าถามหลกัดงันี ้ 
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1) ปัญหาอะไรท่ีถกูน าเสนอในแผนหรือนโยบายท่ีก าลงัวิเคราะห ์

2) อะไรคือแนวคดิภายใตแ้ผนหรือนโยบายนัน้ 

3) ปัญหาในแผนหรือนโยบายนัน้ถกูน าเสนออย่างไร 

4) อะไรท่ีถกูซ่อนไวใ้นแผนหรือนโยบายนัน้ ๆ และสิ่งท่ีถกูซอ่นยงัคงเป็นปัญหาหรือไมอ่ยา่งไร ทัง้นี ้

สิ่งท่ีถกูซอ่นไวนี้ผู้ว้ิเคราะหค์ิดเห็นแตกตา่งไดไ้หม อยา่งไร  

5) อะไรคือผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้เม่ือปัญหาไดถ้กูน าเสนอออกมา แผนท่ีน าไปใชจ้ะมีผลอยา่งไร 

ผูว้ิเคราะหจ์ะสามารถตัง้ค  าถามกบัผลกระทบหรือปัญหาเหลา่นัน้อยา่งไร 

6) ปัญหาท่ีถกูน าเสนอนัน้เกิดขึน้ท่ีไหนอยา่งไร มีการกระจายหรือมีการปอ้งกนัปัญหาเหลา่นัน้ท่ี

ไหนอยา่งไร ควรมีการตัง้ค  าถามตอ่ปัญหานัน้ ๆ อยา่งไร หรือ พิจารณาถึงความทา้ทายท่ีมีตัง้แต่

อดีตถึงปัจจบุนัวา่ ปัญหามนัอาจเกิดขึน้อีกหรือไม ่อย่างไร (Bacchi, 2009) 

เม่ือท าการวิเคราะหภ์าพรวมเชิงนโยบายและแผนแลว้ การวิเคราะหเ์นือ้หาจากบรบิทในชมุชนจงึมี

สว่นส าคญั  การวิเคราะหภ์าพรวมพืน้ท่ีในแง่มมุตา่งๆ ก็มีความส าคญัในประเดน็การน าการวิจยัไป

ประยกุตใ์ช ้ผูว้ิจยัจงึใชก้ารวิเคราะหข์อ้มลูพืน้ท่ีแบบ SWOT เขา้มาชว่ยอธิบายปรากฎการณด์ว้ย 

การวิเคราะหข้์อมูลแบบ SWOT  

 SWOT เป็นเคร่ืองมือการวิเคราะหข์อ้มลูท่ีมีพืน้ฐานมาจากการวิเคราะหก์ลยทุธทางธุรกิจของ 
Albert Humphrey ในชว่งปีทศวรรษท่ี 1960 ซึ่งถกูพฒันาขึน้มาตามล าดบัและใชอ้ย่างแพรห่ลายใน
ปัจจบุนั   หลกัการวิเคราะห ์SWOT ถกูใชก้นัอยา่งแพรห่ลายในหลายๆวงการ ทัง้วงการทางการแพทย ์และ 
การพฒันาตา่ง ๆ เพ่ือเป็นการประเมินสถานการณ ์ถึงปัจจยัภายในและภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง หรือ 
สถานการณข์ององคก์ร หรือ กลุม่ (Policy and Plan Department, n.d.; Teoli D et al., 2020)   ซึ่งมี
หลกัการ การวิเคราะหด์งันี ้ 
 S (Strength) หรือ จดุแข็ง เป็นการประเมินปัจจยัภายในท่ีเป็นจดุแข็งหรือขอ้ไดเ้ปรียบ เม่ือมีการ
เปรียบเทียบระหวา่งตนเองหรือกลุม่อ่ืน ๆ เชน่การตัง้ค  าถามวา่ อะไรคือสิ่งท่ีเรามีดีกว่าท่ีอ่ืน หรือ อะไรท่ี
เป็นสิ่งท่ีโดดเดน่ของเรา  

W (Weakness) หรือ จดุออ่น เป็นการประเมินขอ้จ ากดั หรือ ขอ้ดอ้ยของตนเอง หรือ กลุม่อ่ืน ๆ 
เชน่การตัง้ค  าถามเพื่อประเมินตนเองว่า อะไรหรือสง่ท่ีเราตอ้งปรบัปรุงใหดี้ขึน้ อะไรท่ีเป็นปัจจยัท าใหเ้รา
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สญูเสียเงินทองหรือ เสียทรพัยากรไปอยา่งน่าเสียดาย โดยมาเป็นปัจจยัภายใน 
O (Opportunity) หรือ โอกาส เป็นการประเมินโอกาส หรือ ชอ่งทางท่ีจะท าใหเ้กิดสิ่งใหม่ๆ  หรือสิ่ง

ท่ีเป็นเปา้หมายของตวัเราหรือกลุม่ หรือชอ่งทางท่ีจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึน้ เชน่ โอกาส
ทางการเมืองเม่ือเกิดการเลือกตัง้ หรือกฎหมายใหมท่ี่มีสว่นสนบัสนนุกิจกรรมการท างานของกลุม่หรือ
องคก์ร ซึ่งเป็นการประเมินสถานการณถ์ึงปัจจยัภายนอก 

T (Threats) หรือ อปุสรรค เป็นการประเมินปัจจยัหรือความเป็นไปไดท่ี้จะท าใหเ้ปา้หมายนัน้คาด
เคล่ือนหรือไมเ่ป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้ซึ่งมกัเกิดจากปัจจยัภายนอก การตัง้ค  าถามเพ่ือคนหาอปุสรรคเช่น 
อะไรคือปัญญาท่ีตวัเราหรือกลุม่ก าลงัเผชิญอยู่ หรือ เราจะสามารถปรบัปรุงสิ่งท่ีมีอยู่ไดถ้า้ปราศจากสิ่ง
เหลา่นี ้หรือ ความทา้ทายอะไรท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนัท่ีท าใหเ้ราไมส่ามารถบรรลเุปา้หมายได ้ค าถามเหล่านีจ้ะ
น าไปสูก่ารประเมินสถานการณ ์เพ่ือคน้หาแนวทางปฏิบตัท่ีิจะท าใหเ้กิดการบรรลวุตัถปุระสงคห์รือ
เปา้หมายท่ีวางไว ้

ประโยชนข์องการวิเคราะหแ์บบ SWOT จะชว่ยใหค้นหรือกลุม่ หรือองคก์รหนว่ยงานตา่ง ๆ ไดเ้ห็น
ประเดน็ส าคญัในหนว่ยงานหรือกลุม่คนนัน้ ๆ เพ่ือการท างานรว่มกนั ท าใหเ้กิดการก าหนดวิสยัทศันห์รือ
ทิศทางท่ีเหมาะสมในการลงมือปฏิบตักิารเพ่ือใหเ้ป็นไปตามเปา้ประสงคข์องหน่วยงาน (Policy and Plan 
Department, n.d.) ทัง้นีใ้นงานวิจยัชิน้นีจ้ะใชแ้นวการวิเคราะห ์แบบ SWOT เพ่ือคน้หาแนวทางปฏิบตัิท่ีมี
ความเป็นไปไดใ้นเรื่องการจดัการน า้ในพืน้ท่ีเปา้หมาย 
 นอกจากการวิเคราะหแ์บบ SWOT จะชว่ยใหเ้กิดการพฒันาในแง่มมุตา่งๆแลว้ การวิเคราะหก์ล
ยทุธตา่งๆแบบ TOWS Matrix ก็ถือเป็นการตอ่ยอดการวิเคราะหแ์บบ SWOT และเป็นเครื่องมืออีกตวัท่ีช่วย
ใหเ้กิดกระบวนการคดิวิเคราะหเ์ชิงกลยทุธท่ี์แหลมคม และ เหมาะสมในรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัสิ่งท่ีชมุชนมี 
การวิเคราะหแ์บบ TOWS Matrix มีจดุเริ่มมาจากการวิเคราะหส์ภาวะธุรกิจเชิงกลยทุธ ์ซึ่งเป็นการชว่ย
ยกระดบัการหากลยทุธแ์ละการผลกัดนัใหห้นว่ยงานหรือองคก์รแข็งแกรง่ขึน้ (คณะบริหารธุรกิจ 
มหาวิทยาลยัรงัสิต, มปป.) ซึ่งในงานวิจยัชิน้นี ้TOWS Metrix ถกูน ามาประยกุตใ์ชก้บังานพฒันาชมุชน 
เพ่ือสะทอ้นใหเ้ห็นกลยทุธใ์นรูปแบบตา่งๆ ท่ีจะมีสว่นชว่ยในการยกระดบัการท างานพฒันาชมุชนใหเ้กิดกล
ยทุธท่ี์สรา้งความเขม้แข็งใหก้บัคนในทอ้งถ่ิน  
 

การวิเคราะหเ์ชิงกลุยทธแ์บบ TOWS Metrix 

หลกัการในการจบัคูเ่พ่ือการวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ ์TOWS Metrix มีดงันี ้
1) การวิเคราะหก์ลยทุธเ์ชิงรุก (SO) คือการใชจ้ดุแข็งของหน่วยงานในท่ีนีคื้อชมุชน รว่มกบัโอกาส 

(Strength and Opportunity) เพ่ือหาประโยชนใ์หก้บัชมุชนจากโอกาสท่ีมีอยู ่และชว่ยท าให้
ความสามารถในการตอ่รอง และพฒันาชมุชนใหดี้ขึน้  
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2) การวิเคราะหก์ลยทุธเ์ชิงรบั (ST) คือ การใชจ้ดุแข็งเพ่ือลดอปุสรรค หรือ ปอ้งกนัอปุสรรคตา่ง ๆ 
(Strengths and Threats) ท่ีจะเกิดขึน้กบัการใชท้รพัยากรในชมุชน หรือ หน่วยงาน เพ่ือหลีกเล่ียง
ปัญหาท่ีเกิดขึน้  

3) การวิเคราะหก์ลยทุธเ์ชิงปอ้งกนั (WT) คือ การลดจดุอ่อนหรือหลีกเล่ียงความเส่ียง หรือ หลีกเล่ียง
อปุสรรคท่ีอาจเกิดขึน้ได ้(Weakness and Threats) เนน้เชิงการปอ้งกนัปัญหาท่ีอาจเกิดภายใน
ชมุชน  

4) การวิเคราะหก์ลยทุธเ์ชิงแกไ้ข (WO) คือ การหากลยทุธท่ี์เนน้การแกไ้ขจดุอ่อน ดว้ยโอกาสท่ีมี 
(Weakness and Opportunities) เป็นการใชป้ระโยชนจ์ากโอกาสในการแกไ้ขปัญหาในชมุชนท่ี
อาจเกิดขึน้ได ้เพ่ือลดจดุอ่อนของชมุชน 

เม่ือวิเคราะหเ์ก่ียวกบัพืน้ท่ีแลว้ การวิเคราะหเ์นือ้หาดา้นประชาสงัคมมีสว่นชว่ยใหเ้กิดความเขา้ใจ

ปรากฎการณใ์นพืน้ท่ีมากขึน้ ผูว้ิจยัจงึไดใ้ชก้ารวิเคราะหแ์ก่นสาร มาช่วยในการวิเคราะหเ์นือ้หาดา้น

ประเดน็ประชาสงัคมเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจกลา่วคือ 

การวิเคราะหแ์ก่นสาร (Thematic Analysis)  

จะท าการวิเคราะหข์อ้มลูจากการสมัภาษณใ์นเนือ้หาท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดประชาสงัคม ก่อนหนา้นี ้ผา่น

โปรแกรม NVIVO โดยจะท าการวิเคราะหใ์นแก่นสารเนือ้หาท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาสงัคม 6 ดา้นคือ 

7) ภาคประชาสงัคม เกิดจากกลุม่คนท่ีไมใ่ชก่ลุม่เดียวกบักลุม่ของรฐั หรือรฐัอาจมีส่วนในการ
ตัง้ขึน้ ทัง้นีห้น่วยงานของรฐัสามารถเขา้มามีสว่นรว่มได ้แตร่ฐัไมใ่ชแ่กนหลกั 

8) คนท่ีมารว่มในกลุม่ประชาสงัคมไมจ่  าเป็นตอ้งรูจ้กักนัมาก่อน แตม่ารว่มกนัเพราะอดุมการณ ์
หรือ ความมุง่หวงัเดียวกนั 

9) ผูค้นท่ีมารว่มกบัภาคประชาสงัคม จะมีความเป็นพลเมือง รบัผิดชอบตอ่สงัคม และพยายาม
ผลกัดนัสงัคมใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี 

10) ภาคประชาสงัคม มีความตอ้งการการพฒันา มีคณุภาพชีวิตท่ีดี หรือแกไ้ขปัญหา โดยสรา้ง
พืน้ท่ีใหมี้การพดูคยุกนั ขบัเคล่ือนประเดน็งานสาธารณะ เช่ือมโยงกบัการเคล่ือนไหวทาง
สงัคม 

11) การสรา้งประชาสงัคม ตอ้งมีการสรา้งความไวใ้จ มีความเอือ้อาทรกนั สรา้งวฒันธรรม และมี
ความเสียสละเขา้ใจความหลากหลายของคนท่ีมารว่ม ตอ้งรูจ้กัการเคารพสิทธิของกนัและกนั 

12) มีความเช่ือมโยงและมีความสมัพนัธก์บัอ านาจ ซึ่งสามารถสรา้งอ านาจการตอ่รองได ้ 
 

ในการวิเคราะหข์อ้มลูงานวิจยั ผูว้ิจยัไดใ้ชเ้ครื่องมือแบบตา่ง ๆ มาประยกุตใ์หเ้กิดการพฒันาในทอ้งถ่ิน
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และเกิดการท างานรว่มกนั ซึ่งวิธีการวิจยัและหวัขอ้วิจยัชิน้นีไ้ดท้  าอยูภ่ายใตจ้รยิธรรมงานวิจยัในมนษุย ์
และผา่นการพิจารณาจรยิธรรมเป็นท่ีเรียบรอ้ยแลว้ 
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September 2023 to 3 September 2024 เรื่อง Guideline for sustainable water resources 
management by communities in the Mun River basin, Thailand  หรือ แนวทางการจดัการทรพัยากร
น า้อย่างยั่งยืนโดยชมุชนบรเิวณลุม่น า้มลู ประเทศไทย. 

โดยหวัหนา้โครงการวิจยัไดร้บัการอบรมจริยธรรมการวิจยัในมนษุย ์ของศนูยจ์ริยธรรมการวิจยัใน
มนษุย ์มหาวิทยาลยัขอนแก่น หลกัสตูรดา้นสงัคมศาสตร ์ณ วนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2565 (ค.ศ.2022) 
หมดอาย ุ7 สิงหาคม พ.ศ. 2570 (ค.ศ. 2027) 
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ข้อมูลทั่วไปของพืน้ที ่ 
 

 
 
ภาพที ่1 ภาพรวมพืน้ทีศ่ึกษา 3 แห่ง (บ้านกุดขาคีม บ้านยางค า และบ้านหาญฮ)ี กับลุ่มน า้มูล 
เครดิตภาพจากเว็บไซดแ์ผนท่ี https://map.longdo.com/main/ 
 
จากแผนท่ีพบวา่ พืน้ท่ี 3 แห่งอยูบ่รเิวณ ลุม่น า้มลู โดย พืน้ท่ีบา้นกดุขาคีม อยู่ดา้นเหนือเข่ือนราษีไศลทาง
ฝ่ังตะวนัตก และอยูท่างใตข้องแมน่ า้มลู ขณะท่ีพืน้ท่ีบา้นยางค า อยู่บรเิวณดา้นเหนือของเข่ือนราษีไศลทาง
และอยูท่างทิศเหนือของแมน่ า้มลู แตบ่า้นหาญฮี อยูท่างใตข้องแมน่ า้มลู และอยูฝ่ั่งตะวนัตกเฉียงใตข้อง
เข่ือนราศีไศล ซึ่งพืน้ท่ี 3 แหง่นีมี้ลกัษณะทางกายภาพท่ีเป็นพืน้ท่ีชุม่น  า้รมิฝ่ังแมน่ า้มลู มีพืน้ท่ีบุง่-ทาม 
แตกตา่งกนัไปตามสภาพพืน้ท่ีตัง้ของทัง้สามแหง่ อย่างไรก็ตาม การศกึษานี ้แสดงใหเ้ห็นแนวทางการ
บรหิารจดัการน า้ในทอ้งถ่ิน ท่ีเช่ือมโยงกบัการใชพื้น้ท่ีบุง่ ทาม และความสมัพนัธข์องชมุชนในทอ้งถ่ินกบั
การบริหารจดัการน า้ท่ีมีสว่นเก่ียวขอ้งกบัเข่ือนราศีไศล ทัง้นีผู้ว้ิจยัไดร้วบรวมบรบิทของพืน้ท่ีทัง้สามแหง่ 
ดงัตอ่ไปนี ้
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หมู่บ้านกุดขาคีม หมู่ 5 ต.กุดขาคีม อ.รัตนบุรี จ.สุรินทร ์ 
ทีต่ั้ง 
ทิศเหนือ ตดิกบั บา้นล าเพิญ  
ทิศใต ้          ตดิกบับา้นบาก 
ทิศตะวนัออก  ตดิกบั บา้นจานและบา้นทบัใหญ่ 
ทิศตะวนัตก   ตดิกบั บา้นสว่าง บา้นศาลา 

สภาพทั่วไปของหมูบ่า้น หมู่บา้นกดุขาคีมเป็นส่วนหนึ่งของอ าเภอรตันบรุี และมีพืน้ท่ีบุง่ทามอยู่
จ  านวนมาก ชมุชนมีความเขม้แข็ง ผูน้  าชมุชน และประชาชนมีประสบการณก์ารท างานวิจยัรว่มกบั
หนว่ยงาน องคก์รตา่งๆทัง้ของรฐั และ องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รนานาชาต ิ ซึ่งมีกระบวนการเรียนรู้
เก่ียวกบัการส่ือสารระหวา่งกนัภายในชมุชนอยา่งเป็นระบบมาอย่างยาวนาน หมู่บา้นอยูใ่กลแ้มน่  า้มลู มี
แหลง่น า้ธรรมชาติอยู่ดา้นทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ คือ หนองออ้ และ กดุบา้น ทิศเหนือใกลก้บักดุใหญ่ กดุ
เป้ือ  

 
 
ภาพที ่2 แสดงแผนทีต่ั้ง บ้านกุดขาคีม 
เครดิตภาพจากเว็บไซดแ์ผนท่ี https://map.longdo.com/main/ 
 

จากขอ้มลูพืน้ฐานในวิจยัฉบบัไทยบา้น เรื่องการจดัการน า้มลู  (2547) ไดร้ะบ ุถึง“กุดขาคีม”   เป็น
แหลง่น า้ท่ีตัง้อยูท่างทิศเหนือของต าบลกดุขาคีม ต าบลทบัใหญ่ อ าเภอรตันบรุี  จงัหวดัสรุนิทร ์  ซึ่งอยูใ่น
เขตปกครองขององคก์ารบริหารสว่นต าบลกดุขาคีม มีหมูบ่า้นท่ีใชป้ระโยชนจ์ากกดุขาคีม  9 หมู่บา้น  669 
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ครวัเรือน ประชากร  2,003  คน 

                กดุขาคีมเป็นลุม่น า้ท่ีมีลกัษณะพิเศษ คือ มีน า้ตลอดปี อยูใ่กลช้มุชนและใกลพื้น้ท่ีท าการเกษตร 
เดมิเป็นล าน า้ท่ีเช่ือมตอ่กบัล าน า้มลู แตปั่จจบุนัถกูตดัขาดจากล าน า้มลูมาหลายรอ้ยปี  ลกัษณะกดุขาคีมมี
ลกัษณะเป็น “บ่าง่าม ”   ท่ีมีล  าน า้ 2 สาย  มาบรรจบกนัเป็นสายเดียว ขนาดความยาวของกดุขาคีม
ตัง้แต ่   ห่างกดุปลาขา้วมนัท่ีเช่ือมตอ่กบัแมน่ า้มลูมาถึงบา่ง่ามหนา้วดัป่าบา้นล าเพิญ ยาวประมาณ6 
กิโลเมตร และจากบา่ง่ามหนา้วดัป่าบา้นล าเพิญไปถึงพนงักัน้น า้บา้นจาน ยาวประมาณ4 กิโลเมตร  ความ
กวา้งของกดุประมาณ 150-200 เมตร ตามสภาพตลิ่งของล าน า้ ลกึประมาณ 7-8 เมตร  มีน า้ตลอดปี 
ลกัษณะพิเศษอีกอยา่งหนึ่งของกดุขาคีม คือ  รมิกดุจะมีป่าดอนชาดอยูท่างทิศตะวนัออก และป่าดงเขือง
อยูท่างทิศใต ้พืน้ท่ีรอบ ๆ กดุขาคีมชาวบา้นจะใชป้ระโยชนท่ี์ส าคญั คือ ท านาทาม เป็นพืน้ท่ีประมาณ 
5,600 ไรบ่รเิวณป่าดอนชาดและป่าดงเขืองจะอาศยัเก็บฟืน เก็บเห็ด และเป็นท่ีเลีย้งสตัว ์(พรทวี ยอด
มงคล, 2547) 

                การใชป้ระโยชนจ์ากกดุขาคีมมีมานานนบัรอ้ยปี ในฤดแูลง้ชาวบา้นจะชว่ยกัน้ป้ันคดูินกัน้น า้เพ่ือ
เก็บไวใ้ชส้  าหรบัท านา ปลกูผกั ซึ่งสามารถเก็บน า้ไวใ้ชไ้ดป้ระมาณ 2 เดือน คือ ชว่งเดือนมีนาคมและ
เมษายนเทา่นัน้ เม่ือถึงฤดนู  า้หลากคนัคดูนิท่ีชาวบา้นชว่ยกนัป้ันก็จะขาดทกุปี ประมาณปี 2524  พืน้ท่ีท า
นาทามเพิ่มมากขึน้ ไมท่ี้อยู่บรเิวณรมิกดุถกูตดัแทบไมเ่หลือ เกิดตะกอนทบัถมเน่ืองจากการพงัทะลายของ
ดนิรมิฝ่ัง ปี 2533  เจา้อาวาสวดับา้นล าเพิญและชาวบา้นไดเ้สนอโครงการกบัหนว่ยงานพฒันาชมุชนเพ่ือ
ขอโครงการปิดกัน้น า้ไวใ้ชอ้ย่างถาวร จงึมีการก่อสรา้งพนงักัน้น า้ขึน้ท่ีบรเิวณบา้นจาน เพราะมีพืน้ท่ีรมิกดุ
แคบ และสามารถเก็บน า้ไวใ้ชไ้ดท้ัง้บา้นจานและบา้นล าเพิญ การมีพนงักัน้น า้ ท าใหเ้กิดปัญหาตามมา คือ 
มีวชัพืชและสนมสะสมอยู ่กระแสน า้ตามธรรมชาตไิมส่ามารถพดัพาวชัพืชเหลา่นัน้ใหไ้หลไปได ้ปี 2543 
เกิดน า้ทว่มระดบัน า้ขึน้สงูชาวบา้น จงึไดช้่วยกนัก าจดัวชัพืช สนม โดยวิธีการระดมก าลงัคนชว่ยกนัตดัแลว้
ปลอ่ยใหก้ระแสน า้พดัไหลไป (พรทวี ยอดมงคล, 2547) 
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หมู่บ้านยางค า หมู่ 1 ต.ยางค า อ.โพนทราย จ.ร้อยเอ็ด 

 
 
ภาพที ่3 แสดงแผนทีต่ั้ง บ้านยางค า 
เครดิตภาพจากเว็บไซดแ์ผนท่ี https://map.longdo.com/main/ 
 
 
ทีต่ั้ง 
ทิศเหนือ  ตดิกบั บา้นหนองขีเ้หล็ก  
ทิศตะวนัออก  ตดิกบับา้นหนองฝ่ังแดน 
ทิศตะวนัตก  ตดิกบั บา้นหนองทุม่ บา้นดอนไร่ 
ทิศใต ้  ตดิกบั บา้นดอนหวัชา้ง  

จากการสมัภาษณแ์ละขอ้มลูจากองคก์ารบรหิารส่วนต าบลยางค า อ าเภอโพนทราย จงัหวดั
รอ้ยเอ็ด พบวา่ ในหมูบ่า้นยางค ามี 218 ครวัเรือน ชาวบา้นมีอาชีพท านาเป็นหลกั มีวดัธาตสุนุทร และ 
โรงเรียนยางค าวิทยาตัง้ในพืน้ท่ีหมูบ่า้น มีศนูยก์ารเรียนรูช้มุชน 1 แหง่ มีกดุขีเ้หลก็เป็นแหลง่น า้ท่ีใกลก้บั
ชมุชนมากท่ีสดุ ในสว่นของต าบลยางค า ลกัษณะทางกายภาพมีทัง้พืน้ท่ีสงู-ต  ่า ตามลกัษณะของพืน้ท่ีทาม 
รมิฝ่ังอ าเภอโพนทรายและอ าเภอราศีไศล บรเิวณนีไ้ดร้บัผลกระทบอยา่งมากในชว่งน า้ทว่มใหญ่ปีพ.ศ. 
2565 มีระดบัน า้สงูเกือบ 2เมตร ปัจจบุนัเป็นพืน้ท่ีท่ีมีบริษัทเอกชนเก่ียวกบับอ่ทรายขนสง่ทรายผา่น มีการ
พบสตัวน์  า้สายพนัธุต์า่งถ่ินในแถบพืน้ท่ีบุง่ทามท่ีชาวบา้นเขา้ไปหาอาหารและของป่า ในพืน้ท่ีต  าบลยางค า 
มีโบราณสถานช่ือ กู่ทา้วคนัธนาตัง้อยู ่ ซึ่งถือเป็นโบราณวตัถเุก่าแก่สมยัพทุธศตวรรษท่ี 18 และมีความ
พยายามสรา้งเป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวประจ าต าบล อีกทัง้มีพืน้ท่ีป่าดงดิบ แตย่งัไมไ่ดร้บัการอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟู
เทา่ใดนกั 

https://map.longdo.com/main/


44 
 

หมู่บ้านหาญฮ ีหมู่ 3 ต.ดอนแรด อ.รัตนบุรี จ.สุรินทร ์

 
 
ภาพที ่4 แสดงแผนทีต่ั้ง บ้านหาญฮี 
เครดิตภาพจากเว็บไซดแ์ผนท่ี https://map.longdo.com/main/ 
 
ทีต่ั้ง  
ทิศเหนือ  ตดิกบักดุหาญฮี 
ทิศตะวนัออก  ตดิกบับา้นหนองตอ่ 
ทิศตะวนัตก  ตดิกบับา้นบงึนอ้ย 
ทิศใต ้  ตดิกบั บา้นดอนแรด 

จากการสมัภาษณแ์ละศกึษาขอ้มลูพืน้ท่ีฐานในหมูบ่า้นและองคก์ารบริหารสว่นต าบลดอนแรด 
พบวา่ สภาพทั่วไปของหมูบ่า้นหาญฮีนัน้ มีสภาพพืน้ท่ีเป็นลกูคล่ืนสงูต ่า เกษตรกรมีโอกาสในการท านาปี
ละ 2 ครัง้ เน่ืองจากใกลแ้หง่น า้ อาทิกดุหาญฮี ซึ่งเป็นแหลง่น า้หลกัท่ีชาวบา้นใชแ้ละเป็นแหลง่อาหารใหก้บั
คนในทอ้งถ่ิน  ชาวบา้นมีอาชีพท่ีนอกเหนือจากการท านาคือ การเลีย้งปศสุตัว ์เพราะมีหญา้ในคนันา หลงั
ฤดกูารเก็บเก่ียว ฟางของขา้วนาปรงัจะมีความนุม่กว่าฟางขา้วนาปี เม่ือเก็บเก่ียวผลผลิตเสรจ็แลว้ก็เก็บ
ฟางขา้วไวเ้พ่ือเลีย้งสตัวไ์ด ้มีรา้นคา้จ าหนา่ยปุ๋ ยและพนัธุข์า้ว หรือผูท่ี้ประกอบการ เก่ียวกบัเครื่องจกัรเชน่
รถไถหรือรถเก่ียวขา้ว  ท าใหไ้ดมี้อาชีพไดห้ลากหลาย มีการท า นาแปลงใหญ่ ในพืน้ท่ีหมูบ่า้นมีสมาชิกใน
องคก์รผูใ้ชน้  า้เกษตรกรต าบลดอนแรด RSP 22 ซึ่งองคก์รนีมี้กลุม่ยอ่ย อยู ่23 กลุม่ ประกอบไปดว้ยกลุม่
หลกัๆดงันี ้1)กลุม่นาแปลงใหญ่ 2)กลุม่ปลกูพืชเชิงเด่ียว 3)โคกหนองนา 4)ปลกูพืชสวนครวั 5)ปลกูพืช
ผสมผสาน เป็นตน้  แกนน ามีความพยายามสรา้งคนใหมี้โอกาสเขา้ถึงแหลง่ความรูอ่ื้น ๆ ท่ีรฐัน าเสนอ และ
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มีการตอ่ยอดกิจกรรมอ่ืน ๆ หลายดา้น อาทิ กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสง่เสรมิศกัยภาพเยาวชน และการ
อนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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บทที ่4 
แผนการจัดการน า้ในประเทศไทย กับ ลุ่มน า้มูล 

 
ประเทศไทยไดมี้แผนยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยมุง่เนน้การพฒันา นวตักรรม

และเทคโนโลยี ภายใตแ้นวคิดการพฒันาท่ียั่งยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพ่ือน าพาประเทศเขา้สูเ่ปา้หมาย
การพฒันาท่ียั่งยืน เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและสิ่งแวดลอ้มท่ีรวดเร็วและมีความทา้ทายใน
หลายมิตทิัง้ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดลอ้ม โดยรฐับาลไดมี้การตราเป็นพระราชบญัญตัิ
ยทุธศาสตรช์าต ิพ.ศ 2560 เพ่ือใหเ้กิดการขบัเคล่ือนยทุธศาสตรเ์ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (ส านกังาน
สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2560)  

ขณะท่ีการด าเนินการดา้นบรูณาการการบริหารจดัการน า้ภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิ20 ปีท่ีเริ่ม

ด าเนินการมาตัง้แตปี่ 2561 พบวา่การบรหิารจดัการน า้ยงัคงมีความทา้ทายมาโดยตลอด และในปี 2565 

เกิดสถานการณน์ า้ทว่มอยา่งกวา้งขวางในหลายพืน้ท่ีทั่วประเทศ จากขอ้มลูของกรมปอ้งกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั ณ วนัท่ี 28 กนัยายน ถึง 16 ตลุาคม 2565 พบวา่ พืน้ท่ีประเทศไทย มีน า้สภาพน า้ทว่มฉบัพลนั 

น า้ป่าไหลหลาก น า้ลน้ตลิ่ง น า้ทว่มขงั รวม 59 จงัหวดั 318 อ าเภอ ซึ่งถือไดก้วา่ 77 % ของจ านวนจงัหวดั

ทัง้หมดในประเทศไทย ท่ีเผชิญภาวะน า้ทว่มในปี 2565 มีผูไ้ดร้บัผลกระทบ 443,510 ครวัเรือน เฉพาะภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือพบถึง 11 จงัหวดั 54 อ าเภอ 2098 หมูบ่า้น 63,812 ครวัเรือนท่ีไดร้บัผลกระทบ 

(ส านกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2565) จงึเป็นท่ีมาของการศกึษาแผนแม่บทการจดัการ

ทรพัยากรน า้ 20 ปี พ.ศ.2561-2580 หรือ แผนการจดัการน า้ 20ปี (ส านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาติ, 

2561a) และ พระราชบญัญัตนิ  า้ พ.ศ. 2561 หรือ พรบ.น า้ 2561 (ส านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาติ, 2561b) 

และสาเหตท่ีุศกึษาลุม่น า้มลูเน่ืองจากลุม่น า้มลูเป็นลุม่น า้ท่ีใหญ่ท่ีสดุในภาคอีสานครอบคลมุพืน้ท่ีกวา่ 

71,072 ตร.กม.หรือ 44,412,479 ไร ่ใน 13 จงัหวดั ตามรายงานขอ้มลูพืน้ฐาน 25 ลุม่น า้ 

(มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร,์ 2563)  โดยจะท าการศกึษาแถบล าน า้มลูสว่นท่ี 2 เน่ืองจากเป็นลุม่น า้สาขาท่ี 

ใหญ่ท่ีสดุรองจากล าชี (ส านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาติ, 2564)   และมีพืน้ท่ีของป่าบุง่ป่าทามซึ่งมีความ

หลากหลายทางชีวภาพสงู (ขวญัใจ ค ามงคลและคณะ, 2556)  

บทความวิชาการนีเ้ป็นการศกึษาผา่นแผนงานและขอ้มลูจากเอกสารตา่งๆ โดยใชแ้นวคดิของ Bacchi 

(2009) เป็นกรอบในการวิเคราะห ์เน่ืองจากมีกระบวนการตัง้ค  าถามตอ่แผนงานหรือนโยบายของ Bacchi 

ออกแบบใหมี้การคิดวิเคราะหเ์รื่อง ธรรมภิบาลของอ านาจ มีระบบการมองอ านาจในแผนงานนัน้ๆผา่นการ

ตัง้ค  าถามตอ่แผนงานนัน้ๆ (Bacchi, 2009) และวิธีของ Bacchi สามารถเป็นเครื่องมือท่ีจะอธิบายท่ีสิ่ง
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เกิดขึน้ภายใตค้วามรูแ้ละอนญุาตใหเ้กิดการวิเคราะหเ์ชิงวิพากษไ์ด ้(McIlwain et al., 2022)  ในบทความ

นีท้  าการวิเคราะหแ์ผนแมบ่ทการบริหารจดัการทรพัยากรน า้ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2581) หรือเรียกช่ือยอ่ว่า

แผนการจดัการน า้ 20 ปีเป็นหลกั และ พระราชบญัญตัิน า้ พทุธศกัราช 2561 (พรบ.น า้ 2561) ซึ่งถือเป็น

นโยบายหลกัท่ีบงัคบัใชใ้นการบรหิารจดัการน า้ในประเทศไทย โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือพิจารณาแผนการ

บรหิารจดัการน า้ท่ีจดัท าเกิดขึน้วา่มีแนวทางในการด าเนินการอยา่งไร  ทัง้นีก้ารวิเคราะหแ์ผนงานหรือ

นโยบายของ Bacchi จะเป็นการตัง้ค  าถาม 6 ค าถาม  กล่าวคือ  

1) ปัญหาอะไรท่ีถกูน าเสนอในแผนหรือนโยบายท่ีก าลงัวิเคราะห ์

2) อะไรคือแนวคดิภายใตแ้ผนหรือนโยบายนัน้ 

3) ปัญหาในแผนหรือนโยบายนัน้ถกูน าเสนออย่างไร 

4) อะไรท่ีถกูซ่อนไวใ้นแผนหรือนโยบายนัน้ๆ และสิ่งท่ีถกูซอ่นยงัคงเป็นปัญหาหรือไมอ่ยา่งไร ทัง้นี ้

สิ่งท่ีถกูซอ่นไวนี้ผู้ว้ิเคราะหค์ิดเห็นแตกตา่งไดไ้หม อยา่งไร  

5) อะไรคือผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้เม่ือปัญหาไดถ้กูน าเสนอออกมา แผนท่ีน าไปใชจ้ะมีผลอยา่งไร 

ผูว้ิเคราะหจ์ะสามารถตัง้ค  าถามกบัผลกระทบหรือปัญหาเหลา่นัน้อยา่งไร 

6) ปัญหาท่ีถกูน าเสนอนัน้เกิดขึน้ท่ีไหนอยา่งไร มีการกระจายหรือมีการปอ้งกนัปัญหาเหลา่นัน้ท่ี

ไหนอยา่งไร ควรมีการตัง้ค  าถามตอ่ปัญหานัน้ๆอยา่งไร หรือ พิจารณาถึงความทา้ทายท่ีมีตัง้แต่

อดีตถึงปัจจบุนัวา่ ปัญหามนัอาจเกิดขึน้อีกหรือไม ่อย่างไร 

ผลการศึกษา วิเคราะหก์รณีลุ่มน า้มูล 

1) ปัญหาอะไรทีถู่กน าเสนอในแผนหรือนโยบายทีก่ าลังวิเคราะห ์ 

จากการศกึษาในพรบ.น า้ 2561 และแผนการจดัการน า้ 20 ปี พบวา่ ปัญหาท่ีถกูระบใุนแผนคือท่ีผา่น

มา รฐับาลไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาน า้อยา่งเป็นระบบ ซึ่งปัญหาดงักลา่วไดถ้กูน าเสนอโดยแทรกอยูใ่นพรบ.

น า้ 2561มาตารท่ี 3 ท่ีระบถุึงเรื่องการจดัสรร การใช ้การบรหิารจดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟ ูการ

อนรุกัษท์รพัยากรน า้ และสิทธิในน า้ใหเ้ป็นไปตามพรบ.นี ้เช่ือมโยงกบัการใชอ้  านาจในมาตราท่ี 5 ของ

นายกรฐัมนตรีท่ีมีอ านาจแตง่ตัง้ พนกังานเพ่ือปฏิบตัิตกิารเรื่องภาวะน า้ทว่ม น า้แลง้และออกกฎระเบียบ
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ตา่งๆ ซึ่งอาจกลา่วไดว้า่ ท่ีผ่านมาการบรหิารจดัการเรื่องดงักลา่วยงัคงเป็นปัญหา นอกจากนีใ้นมาตราท่ี 9 

แสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาโดยมีการจดัตัง้ องคก์รบรหิารจดัการน า้ มีคณะกรรมการ

ทรพัยากรน า้แหง่ชาติ (กนช.) และใหอ้ านาจหนา้ท่ี กนช. ตามมาตราท่ี 17 กลา่วคือ กนช.มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั

การบริหารทรพัยากรน า้เพ่ือใหบ้รรลวุตัถปุระสงคใ์นการบรกิารเก่ียวกบัการใช ้การพฒันา การบรหิาร

จดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟ ูและการอนรุกัษท์รพัยากรน า้ใหเ้กิดความเป็นเอกภาพ  

นอกจากนีใ้นแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการทรพัยากรน า้ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ปัญหาเรื่องน า้ไดถ้กู

ระบไุวช้ดัเจนว่า รฐับาลไดจ้ดัสรรงบประมาณเป็นจ านวนมากในการแกไ้ขปัญหาน า้ แตไ่มส่ามารถแกไ้ข

ปัญหาอยา่งยั่งยืนได ้เน่ืองจากไมมี่หนว่ยงานกลางในการประสานงานและก ากบัดแูลเพ่ือใหเ้กิดการบรูณา

การระหวา่งหนว่ยงานอยา่งแทจ้รงิ ท าใหก้ารจดัการน า้ท่ีผ่านมาไมบ่รรลเุปา้หมาย จงึไดมี้การแตง่ตัง้

คณะกรรมการทรพัยากรน า้แหง่ชาต ิ(กนช) เพ่ือท าหนา้ท่ีในการจดัตัง้ส  านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาต ิท า

หนา้ท่ีในการบรูณาการการบรหิารจดัการทรพัยากรน า้โดยค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ 

46/2560 ลงวนัท่ี 25 ตลุาคม พ.ศ.2560 และน ามาซึ่ง การจดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ

ทรพัยากรน า้ ระยะเวลา 12 ปี (พ.ศ. 2558-2569) แตด่ว้ยสถานการณเ์ปล่ียนแปลงจึงมีการปรบัเปล่ียน

เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสิ่งแวดลอ้มและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แผนแมบ่ทการบรหิารจดัการทรพัยากรน า้ 20ปีจงึถกู

พฒันาขึน้เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี (ส านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาติ, 2561a) ดว้ยเหตนีุ ้

สามารถกลา่วไดว้่า ท่ีผา่นมาปัญหาเรื่องน า้ในประเทศไทยยงัคงเป็นปัญหาดา้นการบรูณาการ และการ

บรหิารจดัการน า้ท่ีผา่นมายงัไมมี่ประสิทธิภาพ ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นอย่างชดัเจนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(ภาคอีสาน) ของประเทศไทย 

2) อะไรคือความคิดภายใต้แผนหรือนโยบายน้ัน ๆ 

ในลุม่น า้มลู แนวทางการบริหารจดัการน า้อยา่งเป็นระบบทั่วประเทศเกิดขึน้ภายใตแ้ผนการจดัการน า้ 

20ปี (พ.ศ. 2561-2580) มีความเช่ือมโยงกบัแผนจดัการน า้ในโครงการ โขง ชี มลู ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ (ภาคอีสาน) ซึ่งเกิดขึน้ตัง้แตปี่ 2530 เพ่ือแกปั้ญหาการขาดแคลนน า้ในการเพาะปลกู 

อปุโภค บรโิภค แมว้า่ในฤดฝูนจะมีปรมิาณน า้สงูมาก แตไ่มส่ามารถกกัเก็บน า้ไวใ้ชใ้นฤดแูลง้ได ้ โดย

โครงการ โขง ชี มลูอยูภ่ายใตก้รมพฒันาและสง่เสรมิพลงังาน กระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีใน

ขณะนัน้ (กรมพฒันาและสง่เสรมิพลงังาน, 2538) โครงการนีมี้วตัถปุระสงคเ์พ่ือสบูน า้จากแมน่ า้โขงมา

เสรมิหนนุในลุม่น า้ชี และ ลุ่มน า้มลู เพ่ือท่ีจะขยายพืน้ท่ีชลประทานไดไ้ม่ตอ้งรอการพฒันาโครงการในล า

น า้โขงในขณะนัน้ ทัง้นีร้ะยะเวลาของโครงการ โขง ชี มลู นัน้ใชร้ะยะเวลาด าเนินการทัง้สิน้ 42 ปี แบง่เป็น 3 
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ระยะ ระยะพฒันาท่ี 1 คือ 9 ปี เริ่มปี 2535 ในพืน้ท่ี ชลประทาน โดยการสรา้งฝายและผนัน า้ มีระบบ

กระจายน า้แลสง่น า้จากล าน า้ชีและมลูไปยงัล าน า้สาขา 8 สาย รวมพืน้ท่ี 2,323,000 ไร ่ระยะท่ี 2 เริ่มปี 

2544 ใชเ้วลา 16 ปี เพ่ือก่อสรา้งคลองผนัน า้สายส าคญั 3 สาย รวมพืน้ท่ี1693530 ไร ่และระยะพฒันาท่ี 3  

เริ่มปี 2560 ซึ่งเป็นปีท่ี 25 ของโครงการ แตจ่ะด าเนินการในระยะพฒันาท่ี 3 นีเ้ป็นเวลา 17 ปี (กรมพฒันา

และสง่เสรมิพลงังาน, 2538) การสรา้งเข่ือนและฝายในภาคอีสานจงึมีมาอย่างตอ่เน่ืองตัง้แตโ่ครงการ โขง 

ชี มลูเริ่ม และ ปี พ.ศ. 2545 ครัง้เม่ือมีการปฏิรูประบบราชการ มีการปรบัเปล่ียนหนว่ยงานรบัผิดชอบเรื่อง

ฝายและเข่ือนในโครงการ โขง ชี มลู ภายใตก้รมพฒันาสง่เสรมิพลงังาน กระทรวงวิทยาศาสตรข์ณะนัน้ ไป

สงักดัหนว่ยงานตา่ง ๆ เชน่ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และบางสว่นรว่มกบั กรม

พลงังานทดแทนและอนรุกัษพ์ลงังาน กระทรวงพลงังาน เพ่ือดแูลเรื่อง การบรหิารจดัการน า้ และ การผลิต

ไฟฟ้า (ส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรี, 2545)    

จากนัน้มีการตราพระราชบญัญตันิ  า้ พ.ศ. 2561 เพ่ือเป็นหลกัเกณฑใ์นการในการจดัสรร การใช ้การ

บรหิารจดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟ ูการอนรุกัษท์รพัยากรน า้ และสิทธิในน า้ (มาตรา 3 พรบ.น า้ 2561) 

และส านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาตไิดจ้ดัแบง่ลุม่น า้ใหมป่ระกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดลุม่น า้ พ.ศ. 

2564 โดยลุม่น า้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะถกูแบง่เป็น 3 โซนคือ ลุม่น า้โขงตะวนัออกเฉียงเหนือ (รหสัลุม่

น า้03) ลุม่น า้ชี (รหสัลุม่น า้ 04) และลุม่น า้มลู (รหสัลุม่น า้ 05) ดงัจะเห็นไดว้า่ มีความสอดคลอ้งกบั

โครงการ โขง-ชี-มลูเดมิ และปัจจบุนั (พ.ศ.2565) โครงการโขง-ชี-มลู ก็ยงัคงถกูกล่าวถึงมาโดยตลอดเม่ือมี

เหตกุารณเ์ก่ียวกบัทรพัยากรน า้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ดงัจะเห็นไดว้่า นายกรฐัมนตรีไดล้งพืน้ท่ี เพ่ือ

หารือเรื่องการบรหิารจดัการน า้ทว่ม จ.อบุลราชธานี รว่มกบักรมชลประทานเรื่องแผนบรหิารจดัการน า้ชี-

มลู-น า้โขง เพ่ือลดผลกระทบน า้ทว่มในเดือนตลุาคม 2564 (กรมชล่ประทาน, 2564)   

ขณะท่ีเข่ือนในล าน า้มลู เชน่ เข่ือนหวันา เข่ือนราษีไศล เข่ือนปากมลู ท่ีสรา้งมาแลว้ สง่ผลกระทบตอ่

ระบบนิเวศนช์มุชน จ านวนพนัธุป์ลา พนัธุพื์ชลดลง และการหาเลีย้งชีพของประชาชนเปล่ียนแปลง สง่ผล

กระทบตอ่รายไดแ้ละเศรษฐกิจในครวัเรือนของคนในทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก (Kiguchi, 2020; กนกวรรณ 

มะโนรมย,์ 2548)   และผูไ้ดร้บัผลกระทบก็พยายามตอ่รองกบัรฐั โดยการเรียกรอ้งคา่ชดเชยโดยสรา้งความ

รว่มมือกบันกัวิชาการ (สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564) ซึ่งแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุม่ชาวบา้น

ท่ีไดร้บัผลกระทบก็พยายามสรา้งอ านาจทางวิชาการผา่นงานวิจยัตา่งๆเพื่อสรา้งความชอบธรรมในการ

ตอ่รองกบัรฐัเชน่เดียวกนั 
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3) ปัญหาในแผนน้ันถูกน าเสนออย่างไร 

จากการศกึษาในพรบ.น า้ 2561 อาจกลา่วไดว้า่ปัญหาท่ีเกิดขึน้เก่ียวกบัทรพัยากรน า้ มีความเช่ือมโยง

กบัการบรหิารจดัการน า้อย่างบรูณาการ เพ่ือใหบ้รรลวุตัถปุระสงคด์า้นการใช ้การพฒันา การบรหิาร

จดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟ ูและการอนรุกัษท์รพัยากรน า้ใหเ้กิดความเป็นเอกภาพ (มาตรา 17)  

สง่ผลใหเ้กิดการจดัท าแผนแมบ่ทเก่ียวกบัการบรหิารทรพัยากรน า้ ซึ่งมาตารท่ี 17 เก่ียวขอ้งกบัอ านาจ

หนา้ท่ีของ คณะกรรมการทรพัยากรน า้แหง่ชาต ิ(กนช.) ตามมาตราท่ี 9  ทัง้นี ้ตามมาตราท่ี 17 และ 18 

กนช.มีอ านาจจดัท านโยบายใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าตเิพ่ือเสนอคณะรฐัมนตรีเห็นชอบนัน้ เพ่ือให้

สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิ20 โดยแผนการจดัการน า้นีไ้ดน้  ามาบรูณาการรวมอยูใ่นยทุธศาตรช์าติ

ประเดน็ท่ี 19  แสดงใหเ้ห็นว่า ปัญหาการจดัการทรพัยากรน า้ตามพรบ.น า้ 2561 ไดส้ะทอ้นปัญหาออกมา

เป็นแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการน า้ 20 ปี (2561-2580)  

 ในแผนการจดัการน า้ 20 ปีไดร้ะบถุึง แนวทางการปรบัปรุงยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการน า้ การ

สรา้งสมดลุยร์ะหว่างการอนรุกัษ ์ฟ้ืนฟ ูและการใชป้ระโยชนอ์ยา่งยั่งยืน ซึ่งอยู่ในแผนแมบ่ทการบรหิาร

จดัการน า้ทัง้ระบบในประเด็นท่ี 19 แผนระดบั2ภายใตย้ทุธศาสตรท่ี์ 5 ว่าดว้ยเรื่องการเตบิโตท่ีเป็นมติรกบั

สิ่งแวดลอ้มและการพฒันาท่ียั่งยืนในยทุธศาสตรช์าต ิ 20 ปี กล่าวคือ จะมีการพฒันาการจดัการเชิงลุม่น า้

ทัง้ระบบเพ่ือความมั่นคงดา้นน า้ของประเทศ มีการเพิ่มผลิตภาพของน า้ทัง้ระบบในการใชอ้ย่างประหยดั รู ้

คณุคา่และสรา้งมลูคา้ใหท้ดัเทียมสากล มีการอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟแูมน่  า้ล  าคลองและแหล่งน า้ธรรมชาตทิั่ว

ประเทศ ซึ่งล  าน า้มลูก็เป็นหน่ีงในล าน า้ท่ีไดร้บัการด าเนินการดว้ยเชน่กนั มีการจดัท ารายงานแผนงานตาม

แนวทางพฒันาลุม่น า้แบบบรูณาการณร์ะดบัยทุธศาสตรพื์น้ท่ีลุม่น  า้มลู เพ่ือประเมินสิ่งแวดลอ้มระดบั

ยทุธศาสตร ์(Strategic Environment Assessment: SEA) ศกึษาแนวทางการพฒันาลุม่น า้แบบบรูณาการ

ระดบัยทุธศาสตร ์(Strategic and Integrated Development Program of River Basin: SIDP) และเพ่ือ

การจดัท าระบบฐานขอ้มลูสารสนเทศของลุม่น า้มลู ส าหรบัส านกัทรพัยากรน า้แหง่ชาตแิละคณะกรรมการ

ลุม่น า้ ในการบรหิาร ท าแผนการตดัสินใจ รวมถึงการใหข้อ้มลูกบัผูใ้ชน้  า้และประชาชน (ส านกังาน

ทรพัยากรน า้แหง่ชาติ, 2564)  

 นอกจากนีแ้ผนการจดัการน า้ 20 ปีนีถ้กูน าเสนอเป็นสว่นหนึ่งของการเขา้ถึงเปา้หมายการพฒันาท่ี

ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปา้หมายท่ี 6 การเขา้ถึงน า้สะอาดและสขุาภิบาลท่ีดี 

ปัญหาการขาดแคลนน า้สะอาด เปา้หมายท่ี 12 มีการบรโิภคและการผลิตท่ียั่งยืนเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 

เช่ือมโยงกบัเปา้หมายท่ี 13 ดา้นการรบัมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ อยา่งไรก็ตาม แผน
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ดงักลา่วยงัมีปัญหาท่ีถกูซอ่นไวก้บัปัญหาอ่ืนๆอีกหลายประการดงัท่ีจะกล่าวตอ่ไป 

4) อะไรถูกซ่อนไว้อยู่ในแผน และ ส่ิงน้ันยังคงเป็นปัญหา  

ทัง้นีส้ิ่งท่ีถกูซอ่นไวผู้ว้ิเคราห ์คดิเห็นแตกตา่งไดไ้หม / อยา่งไร 
ปัญหาท่ีถกูซอ่นไวใ้นแผนการจดัการน า้ 20 ปีนัน้ หลีกเล่ียงไมไ่ดท่ี้จะเช่ือมโยงกบัปัญหาเรือ้รงัจาก

โครงการโขง ชี มลู ในอดีตเชน่ คา่ชดเชยท่ีจากผลกระทบของการสรา้งเข่ือนกัน้ล าน า้มลู การตรวจสอบการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม และการจดัท าแผนงานการชดเชยการสญูเสียรายได ้ใชเ้วลานาน  

เน่ืองจากชาวบา้นในทอ้งถ่ินลุม่น า้มลูตอนกลางด ารงชีพโดยพึ่งพิงทรพัยากร วิถีชีวิตเคา้เหลา่นีไ้ดร้บั

ผลกระทบ สญูเสียรายได ้ประสบปัญหาเศรษฐกิจ เม่ือมีการสรา้งเข่ือนเพ่ือบรหิารจดัการน า้ตามแผนงาน

ในอดีต ดว้ยเหตนีุท้  าใหมี้การเรียกรอ้งการเปิดเข่ือนเรื่อยมา อย่างไรก็ตามเม่ือมีการปรบัเปล่ียนรฐับาลท า

ใหข้อ้เรียกรอ้งของผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบไมไ่ดร้บัการใสใ่จจากรฐับาลมากนกั ผนวกกบั ตัง้แตมี่การสรา้งเข่ือน

ในล าน า้มลู มีรฐัประหาร 2 ครัง้ (พ.ศ 2549 และ 2557) ท าใหข้อ้เรียกรอ้งมีความยืดเยือ้ย ในการเยียวยา

และฟ้ืนฟรูะบบนิเวศนท่ี์สญูเสียไป อาทิ กรณีเข่ือนราษีไศล  

หลงัจากเข่ือนราษีไศล สรา้งเสรจ็ตัง้แต ่ตลุาคม 2536 และไดท้  าการกกัเก็บน า้ สง่ผลใหพื้น้ท่ี บุง่-ทาม 

น า้ทว่ม และมีกลุม่ชาวบา้นในนามสมชัชาคนจน ออกมาเรียกรอ้งถึงผลกระทบทีเกิดขึน้ ท าใหร้ฐับาลไดมี้

การชดเชยการสญูเสียท่ีดินท ากินจากน า้ทว่มและคา่ชดเชยตา่งๆตามมติคณะรฐัมนตรี ปี 2540 – 2562 

รวมเป็นเงินทัง้สิน้ 1,938,747,672.00บาท แมว้า่มีการชดเชยตามมติคณะรฐัมนตรีในพืน้ท่ีลุม่น  า้มลูหลาย

แหง่แลว้ ชาวบา้นบางสว่นยงัคงมองวา่การชดเชยดงักลา่วเป็นการแกไ้ขปัญหาจากการสญูเสียบางสว่น

และเป็นการแกไ้ขเฉพาะหนา้เทา่นัน้ ซึ่งท าใหย้งัคงมีการเคล่ือนไหวทางสงัคมจากภาคประชาสงัคมใน

ประเดน็ดงักลา่วอยู่ (สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564)  ในประเดน็นีผู้เ้ขียนมองวา่การท่ี

ชาวบา้นออกมาเรียกรอ้งเป็นเพราะพืน้ท่ี บุง่-ทาม เป็นระบบนิเวศนท่ี์ส าคญัตอ่วิถีชีวิตของประชาชน อนั

น ามาซึ่งรายไดต้า่งๆนานา เป็นแหลง่อาหาร การท่ีมีโครงการขนาดใหญ่ในล าน า้มลูส่งผลกระทบตอ่การ

ขยายพนัธข์องปลา (Kiguchi, 2020) และแหลง่ทรพัยากรส าคญัในการด ารงชีวิตระยะยาว เพราะพืน้ท่ีบุง่-

ทาม มีความเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมและประเพณีของคนท่ีอยูโ่ดยรอบพืน้ท่ีเหลา่นัน้ และยงัเป็นสว่นหนึ่ง

ของการเพิ่มโอกาสการสรา้งรายไดใ้หก้บัครวัเรือนท่ียากจนท่ีพึ่งพาอาศยัทรพัยากรพืน้ท่ีชุม่น  า้นีม้าเป็น

เวลานาน (Kiguchi, 2020; สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564) ดงันัน้หากมีความตอ้งการ

ในการพฒันาเพื่อความยั่งยืน ควรใหค้วามส าคญักบัการอนรุกัษร์กัษา พืน้ท่ีบุง่ – ทามตลอดล าน า้มลูดว้ย 

นอกจากนีพื้น้ท่ีนาทามเดมิ หลงัจากท่ีมีการสรา้งเข่ือน พืน้ท่ีดงักลา่วลาดเอียงไปทางฝ่ังน า้มนูท่ีคด
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โคง้ก็กลายเป็นนาเส่ียงน า้ทว่ม ท าใหผ้ลผลิตไมแ่นน่อน และ หรือลดลงกวา่ตอนยงัไมมี่การสรา้งเข่ือน 

(สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564) และการสรา้งเข่ือนตา่งๆบรเิวณลุ่มน า้ ก็สง่ผลกระทบ

ตอ่ชาวบา้นท าใหเ้กิดการเรียกรอ้งคา่ชดเชยท่ีไมเ่ป็นธรรม และการสญูเสียวิถีชีวิตและการหาทางฟ้ืนฟู

ระบบนิเวศนล์ุม่น า้ (ส านกัข่าวชายขอบ, 2565) 

จากท่ีกลา่วมาผูเ้ขียนเห็นวา่การใชพื้น้ท่ี บุง่-ทาม ของชาวบา้น ควรถกูหยิบยกเขา้มากลา่วถึงดา้น

ความเป็นธรรมในการใชท้รพัยากร เน่ืองจาก ในยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปีก็ไดร้ะบปุระเด็นการสรา้งโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสงัคมเขา้ถึงทรพัยากรวา่ เพ่ือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ควรมีการก าหนดมาตรการ

เพ่ือใหเ้กิดการใชท่ี้ดนิอยา่งเป็นธรรม ควรมีการปรบัระบบการถือครองท่ีดนิ การปรบัปรุงกฎระเบียบท่ี

เก่ียวขอ้งในการใชป้ระโยชนท่ี์ดนิสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพส าหรบัประชาชน เพ่ือประชาชนท่ีมี

รายไดน้อ้ยสามารถเขา้ถึงการใชป้ระโยชนท่ี์ดินไดอ้ยา่งเป็นธรรม (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาต,ิ 2560) ดงันัน้รฐัไมค่วรละเลยประเดน็ดา้นความเป็นธรรมในการใชท้รพัยากรในพืน้ท่ีบุง่-

ทามของผูค้นรมิแมน่ า้มลู 

นอกจากนีก้ารบรหิารทรพัยากรน า้มีความเช่ือมโยงกบัการเมือง นกัการเมือง การเลือกตัง้ และการ

วางแผนการพฒันา (Kirchherr, 2017; วนัชยั ตนัตวิิทยาพิทกัษ,์ 2554; สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2564)  เชน่ การบรหิาจดัการน า้ในเข่ือนและการผนัน า้ไปตามท่ีตา่งๆมีความเก่ียวขอ้งกบั

ฐานเสียงของนกัการเมืองเม่ือครัง้เกิดอทุกภยัปี 2554 (วนัชยั ตนัตวิิทยาพิทกัษ,์ 2554)  รวมถึง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่์ายคา้น คณุหญิงสดุารตัน ์เกยรุาพนัธุ ์หวัหนา้พรรคไทยสรา้งไทย (พรรคก่อตัง้

ใหม ่ปี 2564) ไดแ้ถลงขา่วยกนโยบายพรรคเดินหนา้โครงการ โขง ชี มลู เพ่ือแกไ้ขปัญหาน า้ทว่มน า้แลง้ใน

ภาคอีสาน (ประชาไท, 2565)  ดงันัน้อาจกล่าวไดว้่า ความทา้ทายของแผนการจดัการน า้ในรอบ 20 ปีนี ้ก็

จะมีความเช่ือมโยงกบัประเด็นธรรมภิบาลเรื่องประโยชนท์างการเมืองของนกัการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งในพืน้ท่ี 

รวมถึงการเลือกตัง้ท่ีก าลงัจะเกิดขึน้ ในชว่งปี 2566 สงัเกตจากข่าวในทอ้งถ่ินพบวา่ รองนายกรัฐมนตรีลง

พืน้ท่ี อบุลราชธานี และ ศรีสะเกษ ลงพืน้ท่ีชว่งน า้ทว่มเม่ือเดือน ตลุาคม ท่ีผา่นมา(เวิรกพ์อยทท์เูดย,์ 2565) 

และรองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และขา้ราชการพบปะกบักลุม่แกนน าสมชัชาเกษตรกรภาคอีสาน

เพ่ือปรกึษาหารือในการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการน า้ในพืน้ท่ีลุ่มน า้มลูเมือเดือนกนัยายน 2565 (ไทยรฐั

ออนไลน,์ 2565) 

สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของสถาบนัวิจยัทางสงัคม จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยัว่า “การพฒันา

ทรพัยากรน า้โดยรวมและการพฒันาชลประทานเป็นการเฉพาะนัน้ นบัวา่เป็นประเด็นการพฒันาทีส่  าคญั
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สูงสดุทัง้ส าหรบันกัการเมืองและนกัวางแผนการพฒันา นบัตัง้แตห่ลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเป็นตน้มา” 

(สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564)   

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคมหลงัมีการสรา้งเข่ือน กรณีผลกระทบดา้นสงัคม เป็นอีกประเดน็

หนึ่งท่ีส  าคญั เชน่ควาเหล่ือมล า้มิตทิางสงัคมตอ่กลุม่คนเปราะบางเชน่ เดก็ สตรี คนชรา ท่ีไมส่ามารถ

เขา้ถึงทรพัยากรทอ้งถ่ิน ไดด้งัแตก่่อนท าใหต้อ้งพึ่งพาหวัหนา้ครอบครวัท่ีเป็นชายมากขึน้ อีกทัง้ฝ่ายชายเอง 

ก็ตอ้งแบกรบัภาระทางเศรษฐกิจในการเลีย้งดคูรอบครวัเพิ่มมากขึน้ในขณะท่ีทรพัยากรธรรมชาตลิด

นอ้ยลงเพราะระบบนิเวศนเ์ปล่ียนแปลงไป อาทิ การจบัปลาในฤดแูลง้ การตม้เกลือ การหามนัแซง แหลง่

อาหารในป่า สมนุไพร การเลีย้งสตัวเ์ชน่ ววั - ควาย มีจ านวนนอ้ยลงเพราะตน้ทนุการเลีย้งมีเพิ่มมากขึน้ 

(สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564)   

ขอ้สงัเกตจาก พรบ.น า้ 2561 หนา้ท่ีหนึ่งแสดงใหเ้ห็นวา่ พรบ.น า้ 2561 มีการจดักดัสิทธิและ

เสรีภาพของบคุคล ซึ่งตามพรบ.น า้ 2561 นีไ้ดร้ะบเุหตผุลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ

ของบคุคล เพ่ือใหเ้ป็นไปตามรฐัธรรมนญูมาตราท่ี 26 ไวว้า่ “เหตผุลและความจ าเป็นในการจ ากดัสทิธิและ

เสรีภาพของบคุคลตามพระราชบญัญตัินี ้เพือ่ใหก้ารบริหารทรพัยากรน า้ ทัง้ในมิติดา้นการจดัสรร การใช ้

การพฒันา การบริหารจดัการ การบ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟ ูการการอนรุกัษ์ทรพัยากรน า้ และสทิธิในน า้มี

ประสทิธิภาพและประสทิธิผล อนัเป็นประโยชนแ์ก่การบริการสาธารณูปโภคและประโยชนส์าธารณะอยา่ง

อืน่ ซ่ึงการตราพระราชบญัญตันิีส้อดคลอ้งกบัเงือ่นไขทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตารา 26 ของรฐัธรรมนูญแหง่

ราชอาณาจกัรไทย”  

ดว้ยเหตนีุผู้เ้ขียนอาจตีความไดว้า่ สิ่งนีเ้ป็นปัญหาท่ีถกูซ่อนไวอ้ยูใ่นแผน และ สิ่งนัน้ยงัคงเป็น

ปัญหา เน่ืองจากรฐัธรรมนญูไทยเองก็มีชอ่งวา่งใหพ้ระราชบญัญตัิตา่ง ๆ ท่ีออกตามมานัน้สามารถจ ากัด

สิทธิและเสรีภาพของบคุคล คลา้ยคลงึกบั พระราชบญัญัต ิเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 

ซึ่งระบไุวใ้นลกัษณะเดียวกนักลา่วคือ ประชาชนท่ีไดร้บัผลกระทบจากพระราชบญัญัตเิขตเศรษฐกิจพิเศษนี้

ท่ีลุม่น  า้บางปะกง เชน่ ทรพัยากรธรรมชาตขิองพืน้ท่ีชุม่น  า้ท่ีเปล่ียนแปลงไป สง่ผลตอ่ความมั่นคงดา้น

อาหาร พืน้ท่ีนาแบบดัง้เดมิลดลงหรือหายไปในบางพืน้ท่ี เชน่ นาขาวงั (ณฐัฐา อายวุฒันชยั, 2563)  ขณะท่ี

พืน้ท่ีชุม่น  า้บรเิวณลุม่น า้มลู เชน่นาทาม (ลุม่น า้มลู) ลดลงเม่ือมีการสรา้งเข่ือนตามแผนการจดัการน า้ใน

ทศวรรษท่ีผา่นมา(สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564)   ในประเดน็นีผู้เ้ขียนเห็นวา่ แมว้า่ใน

พระราชบญัญตันิ  า้ พ.ศ.2561 และ พระราชบญัญตัิ เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 จะ

กลา่วถึง การใหค้า่ชดเชยกรณีเสียประโยชนจ์ากท่ีดนิท ากินใหก้บัประชาชนในบรเิวณท่ีไดร้บัผลกระทบจาก
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การพฒันาในรูปแบบตา่งๆ ทัง้นีใ้นพระราชบญัญัตทิัง้สองฉบบัก็ไมไ่ดก้ าหนดชดัเจนเรื่องระยะเวลาในการ

จา่ยคา่ชดเชยใหส้ิน้สดุและไมมี่วิธีคดิค านวนวา่เป็นอยา่งไร สิ่งนีมี้ความส าคญัดา้นความเป็นธรรมตอ่ผูท่ี้

สญูเสียโอกาสจากโครงการพฒันาตา่งๆของรฐั เน่ืองจากผลกระทบระยะยาวก็ไมไ่ดถ้กูน ามาค านวณใน

กรณีการชดเชย หรือ การเสียโอกาสจากการพฒันาตามโครงการของรฐั 

นอกจากนีก้ารพฒันาตามแผนการจดัการน า้นีย้งัไมไ่ดก้ล่าวถึงทรพัยากรธรรมชาตแิละวิถีชีวิตของ

ชมุชน ผลผลิต รายไดท่ี้จะเปล่ียนแปลงไป ซึ่งมีผลตอ่คณุภาพชีวิต และ การฟ้ืนฟแูหล่งทรพัยากรธรรมชาติ

ในระยะยาว เพราะการท่ีจะท าใหพื้น้ท่ีกลบัมาอดุมสมบรูณน์ัน้มีความยากล าบากกวา่การอนรุกัษ์

ทรพัยากรธรรมชาตท่ีิมีความอดุมสมบรูณ ์เน่ืองจากพืน้ท่ีชุม่น  า้รมิแมน่  า้ตา่งๆเป็นแหล่งผลิตอาหารและ

รายไดท่ี้ส าคญัของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

แมว้า่จะมีการศกึษาผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้มและสงัคมตัง้แตปี่ 2542-2552 และ ผลการศกึษา

เรื่องแผนงานการชดเชยการสญูเสียรายไดจ้ากการประกอบอาชีพและการใชป้ระโยชนจ์ากป่าบุง่ป่าทาง 

กรณีเข่ือนราษีไศล ท่ีจดัท าโดยสถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั ปี2564 ท่ีไดจ้ดัท าขึน้อย่าง

ละเอียด แตก่ารจดัท าการศกึษาเหลา่นี ้ก็เกิดขึน้หลงัจากมีการอนมุตัสิรา้งเช่ือนราษีไศลก่อสรา้งเสรจ็

ในชว่งปี 2536 และเกิดขึน้จากการเรียกรอ้งของประชาชนผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบท่ีตอ่สูเ้พ่ือสิทธิท่ีท ากินและ

ระบบนิเวศนท่ี์สมบรูณใ์นทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัภาพแสดงเหตกุารณใ์นชว่งระยะเวลาตา่ง ๆ (ตาม

ภาพประกอบท่ี 5 )   

จะเห็นไดว้า่ท่ีผา่นมา การเปล่ียนแปลงรฐับาล การปรบัโครงสรา้งของหน่วยราชการ และ 

รฐัประหารมีผลตอ่แนวทางการบรหิารจดัการน า้ เชน่ความเสียหายตา่งๆท่ีเกิดจากการก่อสรา้งเข่ือน หรือ 

การบริหารจดัการน า้ท่ีไมมี่สว่นรว่มจากภาคประชาชน ส่งผลกระทบระยะยาวต่อผูค้นในทอ้งถ่ิน อีกทัง้การ

ฟ้ืนฟรูะบบนิเวศนมี์ความทา้ทายเป็นอย่างมาก เพราะพนัธุพื์ชและพนัธุป์ลาตา่งๆท่ีเคยมีก็ลดจ านวนลง 

เม่ือพืน้ท่ีบรเิวณลุม่น า้เปล่ียนแปลงไป 

นอกจากนีผ้ลการประเมินแผนแมบ่ทเรื่องการบรหิารจดัการน า้ทัง้ระบบในปี 2564 พบวา่ 

ประสิทธิภาพการใชใ้นของประเทศไทยยงัต ่ากว่าคา่เฉล่ียแมว้า่จะมีแนวโนม้ท่ีดีขีน้ การด าเนินงานอนรุกัษ์

ฟ้ืนฟลู  าน า้สายหลกัในพืน้ท่ีชุม่น  า้ทัง้ประเทศ ยงัไมส่ามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ความสามารถ

ในการรบัมือกบัอทุกภยัและภยัพิบตัทิางน า้ทัง้ในเมืองและพืน้ทีเกษตร รวมถึงการเยียวยาแก้ไขทัง้ประเทศ

ยงัไมเ่พียงพอ  การรวบรวมขอ้มลู การจดัการขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้ง การคาดการณล์ว่งหนา้ และการเผยแพร่

ขอ้มลูสูภ่าคสว่นท่ีเก่ียวขอ้งยงัเป็นความทา้ทายอย่างมาก โดยเฉพาะการรบัมือตอ่อทุกภยัยงัอยูใ่นระดบัต ่า
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กวา่คา่เปา้หมายท่ีตัง้ไว ้รวมถึงระดบัธรรมาภิบาลในการบรหิารจดัการน า้ยงัอยูร่ะดบัต ่ากว่าเปา้หมาย

ระดบัเส่ียง และยงัไมมี่รายงานผลความส าเรจ็ของการด าเนินการฟ้ืนฟลู าน า้สายหลกัอยา่งเป็นทางการ 

ตัง้แตมี่แผนแม่บทฯการบรหิารจดัการน า้ 20 ปี (ส านกังานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2566)    
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ภาพที ่5 แสดงล าดับเหตุการณเ์ขื่อนราศีไศล 

ท่ีมาของภาพ: รวบรวมจากผูเ้ขียน 
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5) อะไรคือผลกระทบที่อาจเกิดขึน้เมื่อปัญหาได้ถูกน าเสนอออกมา  

แลว้ผูว้ิเคราะหจ์ะสามารถตัง้ค  าถามกบัผลกระทบหรือปัญหาเหลา่นัน้ไดอ้ย่างไร  
 

เม่ือมีการน าเสนอแผนการจดัการน า้ 20 ปี เกิดผลในหลายมิต ิซึ่งผูศ้กึษาแบง่ดงันี ้

ปัญหาแรกคือ ปัญหาผูแ้ทนจากภาคประชาชนท่ีไดเ้ขา้ไปมีสว่นรว่มในการรบัรูแ้ละการก าหนดนโยบาย
มีสดัสว่นนอ้ย ตามมาตราท่ี 5 ในพรบ.น า้ ปี 2561 ระบใุห ้นายกรฐัมนตรี รฐัมนตรีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์รฐัมนตรีกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม รฐัมนตรีกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจ
แตง่ตัง้พนกังานเจา้หนา้ท่ี กบั ออกกฎกระทรวงตา่งๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน  ในกรณีนีห้ากเกิดภาวะฉกุเฉิน ใคร
จะเป็นผูอ้อกใหท้นัการ เพราะคณะกรรมการกทรพัยากรน า้แหง่ชาติ (กนช.) แทบไมมี่ตวัแทนของภาค
ประชาชนท่ีใกลช้ิดปัญหา ซึ่งในมาตร 9 ระบเุพียง 6 คนจาก ผูแ้ทนองคก์รผูใ้ชน้  า้ องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถ่ิน และผูท้รงคณุวฒุิ ในฐานะคณะกรรมการลุม่น า้ และในคณะกรรมการนี ้แมจ้ะระบวุา่มีผูแ้ทน
องคก์รปกครองสว่นทอ้ถ่ิน 1 คน (ส านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาติ, 2561a, 2561b) แตก็่ไมไดร้ะบวุ่ามา
จาก องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีถกูคดัเลือกนัน้ ผูแ้ทนจะทราบรายละเอียดอยา่งไร เน่ืองจากในประเทศ
ไทยมีองคก์รปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทยซึ่งมีมากกว่า 7850 แหง่ (กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน, 
2563)  และผูท่ี้เป็นตวัแทนจากองคก์รนัน้ยากท่ีจะทราบถึงบรบิทการจดัการน า้ในท่ีตา่งๆ ซึ่งมีความ
หลากหลายมาก การเป็นตวัแทนของภาคประชาชนท่ีมีอยูใ่นพระราชบญัญัตนีิ ้จงึเป็นท่ีสงัเกตไดว้า่ บคุคล
ท่ีเป็นตวัแทนนัน้ จะสามารถเป็นตวัแทนท่ีท าหนา้ท่ีไดเ้ขา้ใจปัญหาในทอ้งถ่ินท่ีเกิดทั่วประเทศไดห้รือไม่ 

ปัญหาท่ี 2 กรมชลประทานเช่ือวา่การจดัการปัญหาน า้ท่วม ตามแผนท่ีประชมุปี 2562 โดยการก าหนด

แนวทางในการบริหารจดักาน า้จะมีสว่นชว่ยในกาลดปัญหาน า้ทว่ม (กรมชล่ประทาน, 2562)  ซึ่งได้

ด  าเนินการเรื่องลดผลกระทบนัน้มีความเช่ือมโยงกบัระดบัน า้ในแมน่ า้โขงดว้ย อยา่งไรก็ตามเหตกุารณน์ า้

ทว่มปี 2565 สะทอ้นใหเ้ห็นว่า แผนท่ีมีอาจไมไ่ดมี้ประสิทธิภาพเพียงพอ และ การปฏิบตัไิมไ่ดเ้ป็นไปตาม

วตัถปุระสงคท่ี์ด าเนินการไว ้แมว้า่จะมีแผนการบรหิารจดัการมาแลว้กวา่ 5 ปี ความไม่เขา้ใจของคนใน

พืน้ท่ี ปัญหาน า้ทว่มซ า้ซาก ความไมเ่ช่ือมั่นในโครงการของรฐัมีผลตอ่ความรว่มมือระหวา่งประชาชนกบัรฐั 

เพราะท่ีผา่นมา โครงการโขง ชี มลู ท าใหชี้วิตประชาชนบรเิวณลุม่น า้มลูเปล่ียนแปลงและประสบปัญญา 

ผลผลิตการเกษตรไมเ่หมือนเดมิ ผนวกกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีทวีความรุนแรงมากขึน้ใน

ปัจจบุนั 

ปัญหาท่ี 3 การใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีในภาวะฉกุเฉิน ตามพรบ.น า้ 2561 มาตรา 66 ถึง 70  ซึ่งระบุ

เก่ียวกบัอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปอ้งกนัแกไ้ขภาวะน า้แลง้และภาวะน า้ท่วมวา่ เจา้หนา้ท่ีมี

สิทธิในการท่ีจะเขา้ไปปฏิบตัิการในยามฉกุเฉินโดยไมต่อ้งแจง้ใหท้ราบลว่งหนา้ แตต่อ้งแจง้เจา้ของหรือผู้
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ครอบครองในโอกาสแรก เช่น การรุกล า้ หรือ เขา้ใชพื้น้ท่ีโดยพลาการ เพ่ือแกไ้ขปัญหา แมว้า่ตามพรบ.นัน้

เปิดโอกาสใหส้ามารถท าการรรอ้งเรียน ในกรณีท่ีมีความเสียหาย หรือ เสียสิทธิ เจา้ของท่ีดนิสามารถท า

เรื่องเพ่ือขอรบัคา่ชดเชยไดภ้ายใน 1 ปี แตใ่นพรบ.ไมไ่ดร้ะบวุา่ การเสียสิทธิในพืน้ท่ีนัน้ ๆ เม่ือรอ้งเรียน

คา่เสียหายไปแลว้ จะไดร้บัการชดเชยหรือไมแ่ละภายในก่ีวนัหลงัจากมีการรอ้งเรียน ซึ่งถือเป็นช่องวา่งทาง

กฎหมาย แสดงถึงความท่ีไมช่ดัเจนของระเบียบ ท าใหผู้เ้สียโอกาสขาดประโยชน ์อีกทัง้ในพรบ.น า้ยงัให้

สิทธิกบัเจา้หนา้ท่ีรฐัไมต่อ้งรบัผิดชอบหากเป็นการกระท ากรณีฉกุเฉิน ประเดน็นีถื้อเป็นดาบสองคม และ

เป็นชอ่งวา่งทางกฎหมาย ท่ีจะใหตี้ความเพ่ือหลบเล่ียงการกระท าผิดไดเ้ชน่กนั 

อยา่งไรก็ตาม แผนการจดัการน า้ 20 ปี ก็มีผลกระทบทัง้ดา้นบวก และ ลบ ซึ่งจะอธิบายดงัตอ่ไปนี ้

- ผลกระทบเชิงบวก  

ความพยายามของรฐับาลท่ีจะบรกิารจดัการน า้เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี ซึ่งมี

ความจ าเป็นตอ้งมีการบรูณาการนโยบายตา่ง ๆ ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพ อีก

ทัง้มีกระบวนการวดัผล เพื่อตอบโจทยก์ารด าเนินการเปา้หมายการพฒันาท่ียั่งยืนเปา้ท่ี 6 เรื่อง การสรา้ง

หลกัประกนัวา่ จะมีการจดัใหมี้น า้และสขุอนามยัส ารบัทกุคนและมีการบริหารจดัการท่ียั่งยืน (ส านกังาน

ทรพัยากรน า้แหง่ชาติ, 2561b)  

การไดร้บัคา่ชดเชยจากการสรา้งเข่ือนท่ีผา่นมา ท าใหช้าวบา้นบางสว่นสามารถน าเงินไปช าระหนีท่ี้

มีอยูไ่ด ้นอกจากนี ้ผลประโยชนด์า้นชลประทานท าใหมี้การท านาปรงั และ ปลากระชงัเพิ่มขึน้ ในลุม่น า้มลู

มีจ านวนปลาเพิ่มมากขึน้ในบางพืน้ท่ี หลงัมีการสรา้งเข่ือน น ามาซึ่งรายไดเ้พิ่มขึน้  อย่างไรก็ตามการมี

รายไดจ้ากอาชีพเหลา่นี ้ชาวบา้นก็ยงัคงมีความเส่ียงหรือการรบัภาระเรื่องตน้ทนุท่ีเพิ่มมากขึน้เชน่คา่สบูน า้ 

เป็นตน้ รวมถึงชาวบา้นมีการเปล่ียนแปลงหนัมาปลกูพืชเศรษฐกิจมากขึน้เชน่ ยคูาลิปตสั เพ่ือเป็นสรา้ง

รายไดใ้หก้บัครวัเรือนหลงัจากการประกอบอาชีพและหารายไดจ้าพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทามไมเ่หมือนเดมิ 

(สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564) 

- ผลกระทบเชิงลบ 

การบริหารจดัการน า้ท่ีขาดการมีสว่นรว่ม สง่ผลใหเ้กิดการจา่ยคา่ชดเชยท่ีไดต้อ้งรอเป็นระยะ

เวลานาน การประเมินผลกระทบท่ีเกิดขึน้ใชเ้วลาพิสจูนน์าน ซึ่งถือวา่เป็นคา่เสียโอกาสในการประกอบ

อาชีพ และ การสง่ตอ่ความรูห้รือภมูิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีอาจสญูหายไป อยา่งกลุม่คนเปราะบาง เชน่ เดก็ สตรี 

และ คนชรา เพิ่มขึน้เพราะแตก่่อนกลุม่คนเหลา่นีส้ามารถหาอาหารเลีย้งชีพในพืน้ท่ีบุง่ทาม และมีการ

ถ่ายทอดความรูใ้หก้บัสมาชิกในครอบครวัเก่ียวกบัพืชพนัธุต์า่งๆ วา่ชนิดใดรบัประทานได-้ไมไ่ด ้เม่ือเขา้ไป
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ใชพื้น้ท่ีบุง่ทามไมไ่ดเ้หมือนเก่า ท าใหต้อ้งการพึ่งพงึรายไดจ้ากฝ่ายชาย หรือ หวัหนา้ครอบครวัสงูขึน้ 

ขณะท่ีหวัหนา้ครอบครวั เชน่ ฝ่ายสามีมีแรงกดดนัภายในครอบครวัเรื่องการหารายไดเ้พ่ือเลีย้งดคูรอบครวั

เชน่เดียวกนั อาชีพบางอาชีพเชน่ การตม้เกลือ การเก็บสมนุไพร การปลกูปอ การเลีย้งววัควายในพืน้ท่ีลุ่ม

น า้มลู(สถาบนัวิจยัสงัคมจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2564)     

6) ปัญหาที่ถูกน าเสนอน้ันเกิดขึน้ทีไ่หนอย่างไร 

มีการกระจายหรือมีการปอ้งกนัปัญหาเหลา่นัน้ท่ีไหนอย่างไร  มนัควรมีการตัง้ค  าถามตอ่ปัญหา 

นัน้ ๆ อยา่งไร หรือ พิจารณาถึงความทา้ทายท่ีมีตัง้แตอ่ดีตถึงปัจจบุนัวา่ ปัญหามนัอาจเกิดขึน้อีก

ไหมอยา่งไร พิจารณาถึงความซบัซอ้นของทรพัยากรท่ีมีอยูท่ี่อาจจะสรา้งปัญหาใหเ้กิดซ า้  

แมว้า่ทางการหรือรฐัพยายามระบแุนวทางการปอ้งกนัผา่นแผนยทุธศาสตรต์า่งๆ เชน่ มีการจดัท า

โครงการศกึษาการประเมินสิ่งแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตรห์รือ SEA ลุม่น า้มลู ขณะท่ีรายงานผลการประเมิน

ยทุธศาสตรช์าตปิระเดน็ท่ี 19 ท่ีผา่นมา แสดงใหเ้ห็นถึงความทา้ทายท่ีส าคญัในเรื่องการบรหิารการจดัการ

น า้ทัง้ระบบใหมี้ประสิทธิภาพ ซึ่งเก่ียวขอ้งกบัความสามารถในการรบัมือกบัอทุกภยัเน่ืองจากท่ีผา่นมาการ

เยียวยาแกไ้ขยงัไมเ่พียงพอ อีกทัง้การจดัเก็บรวบรวมขอ้มลูระหวา่งหนว่ยงาน การบรูณาการขอ้มลูเพื่อ

เผยแพรสู่ส่าธารณะอนัเป็นปัจจบุนัระหวา่งหน่วยงาน เอกชน ภาคประชาสงัคมและประชาชนยงัไมเ่ป็น

ระบบเทา่ท่ีควร ซึ่งมีความส าคญัมากในการลดผลกระทบท่ีเกิดขึน้ นอกจากนีก้ารรบัมือกบัความตอ้งการ

ใชน้  า้ทัง้ภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมมีมากขึน้จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ก็มีความทา้ทายท่ี

จะตอ้งบริหารจดัการใหเ้พียงพอและใหเ้กิดการใชป้ระโยชนจ์ากน า้ท่ีคุม้คา่ โดยไมส่ง่ผลกระทบตอ่ความ

ตอ้งการของประชาชนได ้(ส านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาติ, 2561b) อยา่งไรก็ตามปัญหาเก่ียวกบัน า้ทว่มก็

ยงัเกิดขึน้ในหลายจงัหวดัในลุม่น า้มลู เชน่ อ าเภอโพนทราย จงัหวดัรอ้ยเอ็ด ซึ่งระดบัน า้ทว่มสงูท่ีสดุในรอบ 

50 ปี รวมถึง (ไทยพีบีเอส, 2565) และ 22 อ าเภอในจงัหวดัศรีสะเกษ พืน้ท่ีนาและท่ีอยูอ่าศยัเสียหายกวา่ 

289,025 ไร ่53,545 ครวัเรือนและมีผูเ้สียชีวิต 11 ราย ในชว่งอทุกภยัเดือนตลุาคม 2565 ท่ีผา่นมา 

(กรุงเทพธุรกิจ, 2565) 

การมีเข่ือนเพ่ือสง่น า้ในชว่งหนา้แลง้ ท าใหมี้การใชน้  า้ในปรมิาณมากในฤดแูลง้เพ่ือสนบัสนนุการ

ท านาปรงั ซึ่งอาจก่อใหเ้กิดปัญหาน า้ไมเ่พียงพอตอ่อาชีพผูเ้ลีย้งปลากระชงั เพราะวิถีชีวิตและการใชน้  า้ใน

แมน่ า้มลูเปล่ียนแปลงไปดงัปัญหาแมน่ า้มลูแหง้ในปี 2563 ท าใหผู้เ้ลีย้งปลากระชงับรเิวณลุม่น า้มลูขาดทนุ 

(โพสทเูดย,์ 2563)  ซึ่งเป็นความทา้ทายในการจดัการน า้ทัง้ปีของหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 ดว้ยบรเิวณลุม่น า้มลูในอดีต มีพืน้ท่ีชุม่น  า้ท่ีเรียกว่าป่าบุง่ป่าทามกระจายอยูห่ลายอ าเภอบรเิวณ

จงัหวดัรอ้ยเอ็ด สรุนิทร ์ศรีสะเกษ และอบุลราชธานี ซึ่งพืน้ท่ีดงักลา่ว เป็นแหลง่อาหารท่ีอดุมสมบรูณ ์มี

ความหลากหลายทางชีวภาพและชว่ยเอือ้หนนุเศรษฐกิจครวัเรือนและชมุชน ปัจจบุนัมีสภาพเส่ือมโทรมลง

เพราะนโยบายการพฒันาจากสว่นกลางท่ีขาดความเขา้ใจในบรบิทการใชป้ระโยชนท่ี์ดนิท่ีมีความ

หลากหลายในพืน้ท่ีดงักลา่ว ก็เป็นเรื่องท่ีนา่เสียดายอยา่งยิ่งเพราะพืน้ท่ีท่ีอดุมสมบรูณน์ัน้มีเฉพาะถ่ิน และ

หากถกูท าลายแลว้การฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้ม ตอ้งใชเ้วลานานและงบประมาณอย่างมาก อีกทัง้ท  าให้

ประชาชนท่ีไดร้บัผลกระทบขาดโอกาสตา่ง ๆ ซึ่งจะเป็นการเพิ่มความยากในการแกไ้ขปัญหา ขณะท่ีปัญหา

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศก็ทวีความรุนแรงและก าลงัสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนทกุภาคส่วนทั่วโลก 

ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความซบัซอ้นของปัญหาจากแผนการจดัการน า้ดว้ย 

 จากรายงานการประเมินแผนการบรหิารจดัการน า้ 20 ปีพบวา่ ระดบัธรรมาภิบาลในการบริหาร

จดัการน า้ยงัต  ่ากว่าเปา้หมาย ดงันัน้หากแผนการบรหิารจดัการน า้เปิดโอกาสใหเ้กิดการมีสว่นรว่มในแตล่ะ

ระดบัสว่นภมูิภาค โดยสนบัสนนุเคร่ืองมือการบรหิารจดัการ โดยใหอ้ านาจและงบประมาณสูส่ว่นภมูิภาค

ใหส้ามารถบรหิารจดัการใหเ้หมาะสมตามบริบททอ้งถ่ิน พรอ้มกบัเพิ่มตวัแทนในส่วนของภาคประชาชนใน

ลุม่น า้ตา่งๆท่ีไมใ่ชจ่ากหนว่ยงานของรฐั ในการวางแผนการบรหิารจดัการน า้ในกนช. ก็อาจเป็นสว่นชว่ยให้

ลดปัญหาซ า้ซากท่ีเกิดขึน้ได ้เน่ืองจากระเบียบในแผนและพรบ.นัน้ยงัไมส่ะทอ้นใหเ้ห็นประเดน็การมีสว่น

รว่มจากภาคประชาสงัคมอย่างแทจ้รงิ 

สรุปท้ายบท 
 พรบ.น า้ 2561 และ แผนการจดัการน า้ 20ปี ซึ่งเป็นนโยบายของรฐั มีวตัถปุระสงคเ์พ่ือการบรูณา

การ บรหิารจดัการน า้อยา่งเป็นระบบ โดยสนบัสนนุใหก้ารด าเนินการปอ้งกนัหรือบรรเทาปัญหาตามลุม่น า้

ตา่งๆเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แตจ่ากการศกึษาพบวา่ รายละเอียดในนโยบายยงัขาดการมีสว่นรว่มจาก

ภาคประชาชนอยา่งแทจ้รงิ ดว้ยระเบียบท่ีวางไว ้เชน่การคดัเลือกตวัแทนภาคประชาชน ชอ่งวา่งในการ

จ ากดัสิทธิตามรฐัธรรมนญู การไมร่ะบเุวลาส าหรบัการจา่ยคา่ชดเชยแก่ผูไ้ดร้บัผลกระทบ การไมมี่การ

ค านวนผลกระทบและแผนการปอ้งกนัทรพัยากรธรรมชาตใินระยะยาวใหก้บัประชาชนทั่วไปและผูท่ี้ไดร้บั

ผลกระทบจากการพฒันา ซึ่งเช่ือมโยงกบัการด าเนินการดา้นธรรมาภิบาล และการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศ รวมถึงความทา้ทายตอ่การปรบัแผนท่ีจะใหเ้กิดความเหมาะสมในชว่งระยะเวลาตา่งๆ เน่ืองจาก

อ านาจของการบงัคบัใชแ้ผนถกูรวมศนูยอ์ยูส่ว่นกลาง 
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บทที ่5 
การใช้พืน้ทีบุ่่งทาม และ 

สถานการณก์ารจัดการน า้ในพืน้ที ่
 

 

ในบทนีจ้ะน าเสนอผลการศกึษาวิจยัเก่ียวกบัภาพรวมพืน้ท่ีบุง่-ทามและการใชพื้น้ท่ีบุง่-ทามใน
ปัจจบุนั (พ.ศ. 2566-2567 หรือ ค.ศ. 2023- 2024) รวมถึงสถานการณก์ารจดัการน า้ในพืน้ท่ีศกึษา   

ภาพรวมพืน้ทีบุ่่งทาม หรือ พืน้ทีชุ่่มน า้ในภาคอีสาน  

พืน้ท่ีชุม่น  า้ในภาคอีสานเหรือท่ีเรียกวา่ ทาม หรือ ป่าบุง่ป่าทาม หรือพืน้ท่ีบุง่ทาม พบมากบรเิวณ
รมิแมน่ า้สายหลกั เชน่ แมน่  า้มนูและแมน่ า้ชี ท่ีมีล  าหว้ยสาขาตา่ง ๆ ยาวจรดไหลลงสูแ่มน่  า้โขง  จาก
การศกึษา ในพืน้ทีบุง่ป่าทามมีสตัวม์ากมายอาศยัอยู่ จงึเป็นหอ้งเรียนธรรมชาตเิพ่ือการศกึษาและมีการ
ถ่ายทอดภมูิปัญญาการหาเลีย้งชีพใหก้บัคนรุน่สูรุ่น่ ดงันัน้การอนรุกัษท์รพัยากรและการปกปอ้งความ
หลากหลายทางชีวภาพจงึเป็นสิ่งจ  าเป็น  

จากการศกึษาระบบนิเวศทามมีลกัษณะสงูต ่า ประกอบกบัทิศทางน า้จะเป็นตวัก าหนดชนิดพนัธุ์
พืชและนิเวศน ์โดยแบง่ไดเ้ป็น 3 ระบบ ดงันี ้ 

4) นิเวศ บุง่/กดุ/หนอง ซึ่งเป็นพืน้ท่ีน า้ทว่มขงั เป็นแหลง่พนัธุพื์ช เชน่ แหน สาหรา่ย กก ฝา้ยน า้ 

ซึ่งพืชเหลา่นีจ้ะขยายตวัในระยะ 1 ปี และเป็นแหลง่ท่ีอยู่อาศยัของสตัวน์  า้ตา่ง ๆ ในฤดแูลง้ 

5) นิเวศเลิงทาม เป็นพืน้ท่ีน า้ทว่มถึงในฤดนู า้หลาก 1-4 เดือน  แลว้แตค่วามสงูของระดบัพืน้ท่ี 

เป็นท่ีวางไขข่องสตัวค์รึง่บกครึง่น  า้ ซึ่งประกอบไปดว้ยท่ีโลง่ ท่ีเลิง ทุง่หญา้สลบัป่ารอ่งน า้ไหล/

โนนเตีย้ มีไมก้อ ไมพุ้ม่ เชน่ตน้เหมือดแอ ่ตน้หลูิง ตน้เสียว ตน้ไผ ่ซึ่งมกัทนน า้ทว่มขงัไดน้าน 

สามารถฟ้ืนตวัไดภ้ายใน 1 ปี 

6) นิเวศโนนทาม เป็นท่ีป่าโคกอยูใ่นบรเิวณทาม เป็นพืน้ท่ีสงูมีไมห้ลกัเป็นไมยื้นตน้ในป่าโปรง่ ไม่

มีความหลากหลายเทา่ สองแหง่แรก แตเ่ป็นท่ีอยู่อาศยัและท่ีหลบภยัของสตัวบ์ก 

สตัวเ์ลือ้ยคลาน และสตัวปี์กบางชนิดในฤดนู า้หลาก เป็นแหลง่อาหารของสตัวน์านาชนิด มี

การฟ้ืนตวั 3-5 ปี  

ดว้ยเหตนีุ ้การจดัการน า้ในทอ้งถ่ินจงึมีความจ าเป็น เน่ืองจากน า้เป็นทรพัยากรท่ีส าคญัในการ
ด ารงชีวิต และเช่ือมโยงกบัฐานทรพัยากรอ่ืน ๆ เชน่ ป่าบุง่ป่าทาม ซึ่งถือไดว้า่เป็นแหล่งอาหารและรายได้
ของชาวบา้นในบรเิวณลุม่น า้มนู ชาวบา้นมีการใชพื้น้ท่ีและไดร้บัประโยชนจ์ากป่าบุง่ป่าทามในหลากหลาย
ดา้น ซึ่งสมัพนัธก์บัแนวทางการจดัการน า้ในชมุชน ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศทวีความรุนแรง



63 
 

มากขึน้และถ่ีขึน้ในปัจจบุนั เพราะเม่ือมีการสรา้งเข่ือนราศีไศล ท าใหพื้น้ท่ีชุม่น  า้ป่าบุง่ป่าทามมีการ
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศนล์ุม่น า้ ซึ่งสง่ผลกระทบทัง้ทางบวกและลบ ผลจากการสรา้งเข่ือนท าใหก้ารบรหิาร
จดัการน า้ท่ีมีอยูเ่ดมิและวิถีของผูค้นรมิน า้มีการเปล่ียนแปลงไป ซึ่งเช่ือมโยงกบัการด ารงชีวิตและเศรษฐกิจ
ในระดบัชมุชนและครวัเรือน 

 
จากการสมัภาษณ ์พืน้ท่ีบุง่-ทาม เป็นพืน้ท่ีท่ีมีความอดุมสมบรูณเ์ป็นแหลง่อาหารของครวัเรือน เชน่ 

การปลกูขา้ว มีอาหารหลากหลาย เชน่ เห็ด หนอ่ไม ้ไขม่ดแดง มนัแซง ซึ่งถือไดว้า่เป็นอาหารอรอ่ยน่ากิน 
และสามารถขายเป็นเงินเพ่ือสนบัสนนุเศรษฐกิจของครอบครวัได ้การท าฟารม์ปศสุตัวใ์นพืน้ท่ีบุง่-ทามยงั
สรา้งรายได ้และชว่ยสนบัสนนุการท านาของชาวบา้น พืน้ท่ีบุง่ทามเป็นแหลง่อาหาร จนมีค ากล่าวท่ีว่า บุง่-
ทามเปรียบเหมือนซูเปอรม์ารเ์ก็ตหรือรา้นขายอาหารของชาวชนบท เพราะมีทรพัยากรมากมายส าหรบั
ชาวบา้นเพราะสามารถท าการเกษตรได ้ตวัอยา่งเชน่การปลกูขา้วโดยไมต่อ้งใส่ปุ๋ ยหรือยาฆา่แมลงใด ๆ 
ปลาหาไดง้่ายท่ีบุง่-ทาม ( A 15, A17, A18, A19,การส่ือสารสว่นบคุคล, 23 กนัยายน 2566; A20, A2, 

การส่ือสารสว่นบคุคล, 24 กนัยายน 2566, A30, A31, A32,การส่ือสารสว่นบคุคล, 3 ตลุาคม 2566 ). 
เพราะมีหนองน า้หลายแหง่อยูร่อบ ๆ และเป็นแหลง่ปลา แหลง่สตัวน์  า้ และท าปศสุตัว ์ท่ีเหมาะส าหรบัคน
ทกุเพศและทกุวยัอยา่งท่ีมีหลายๆคนพดูวา่ 
 

“ไดป้ระโยชนค์ือไปอยูมู่ล หาปลานอ้ยมาขาย มาท าปลารา้ขาย นั่นละประโยชน ์หกทุ่มเราตอ้งลกุหน ี
พอเชา้มาก็เขา้มาบา้นมาสง่ตลาด คนมารออยู่บา้นก็มี” (A15, การส่ือสารสว่นบคุคล, 23 กนัยายน 2566) 

 
“เขา้ไปหาปลาในบุง่ทามแลว้ก็มีความสขุในเรือ่งของอาหารป่า ภูมิใจในถิ่นเกิดดว้ย บรรพบรุุษของเรา

เป็นผูฉ้ลาดมากคอืมาจบัทีไ่ดด้ี มีทัง้ฝนมี น า้ก็มีเยอะ ท านาก็ไดห้ลายครัง้ก็  สมยัผมเป็นเดก็แม่มีลูก 10 
กวา่คน…ไดป้ลาจากนีแ้หละไปแลกเปลีย่นขา้ว หาบไปนะ มนัไม่มีรถอะไร” ( A20, การส่ือสารส่วนบคุคล, 
24 กนัยายน 2566) 

 
“บุง่ทาม ก็มนัมีความผูกพนันั่นแหละ ถา้เขา้ไปในทามมนัจะไม่มีความรูส้กึกลวั  

ขนาดกลางคนืยงัไม่กลวั มนัเป็นทีเ่ลีย้งววัเลีย้งควาย เป็นทีเ่อาผกัหาฟืนและเป็นทกุอยา่งนั่นแหละ วา่เป็น
ซุปเปอร์มาร์เกตอหิยงั มีหมด บุง่-ทามนี.่..ถา้แตก่่อนมีอิหยงัในบุง่-ทามให ้10 ตอนนีเ้หลอื 1-2 นีแ่หละ” (A 
25, การส่ือสารส่วนบคุคล, 28 กนัยายน 2566) 
 

“สมยัเดก็ไปมูลไปเลน่ บนตน้ไมก็้เลน่ได ้ปีนไปเหมือนลงินีแ่หละ เลน่ควายเลน่ววัสมยัแตก่่อน 
ท านาช่วยคนเก่าคนแก่ โดดน า้มูลเลน่ หาปลาน า้ไม่คอ่ยเยอะสมยัแตก่่อน หาหอย ... 
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เวลาไปเลีย้งควายเลีย้งววัก็ไปเลน่กนัไปอาบน า้มูล” ( A26, การส่ือสารสว่นบคุคล, 28 กนัยายน 2566) 
 
"บุง่-ทามเป็นพืน้ทีท่ีอ่ดุมสมบูรณ์มาก ผมกบัคนละแวกบา้นพกแตจ่อบไปหาอะไรกินทีน่ั่น ในเวลา

เพยีงไม่กีน่าท ีผมก็จะไดป้ลาผกัและทกุอยา่งทีกิ่นได ้ทัง้เหด็ หนอ่ไม ้ขา้วยงัปลูกทีน่ั่น ววัและควายก็มี
ดว้ย" (A30, การส่ือสารสว่นบคุคล, 3 ตลุาคม 2566)  
 

ปัจจบุนัคนในทอ้งถ่ินจ านวนมากใหข้อ้มลูวา่มีเอเล่ียนสปีชีส ์หรือ สิ่งมีชีวิตพนัธุต์า่งถ่ินท่ีรุกรานเพิ่ม
มากขึน้จากการเปล่ียนแปลงของพืน้ท่ีบุง่-ทาม ซึ่งไมม่ั่นใจวา่ เป็นเพราะการสรา้งเข่ือนหรือไม ่แตจ่ากการ
สงัเกตของคนรุน่เก่าก่อนมีการสรา้งเข่ือนใหข้อ้มลูว่า ไมเ่คยเห็นสตัวห์รือพืชเหลา่นี ้ซึ่งสิ่งเหลา่นีมี้จ  านวน
เพิ่มขึน้ และพบเห็นมากขึน้หลงัจากมีการสรา้งเข่ือนแลว้ ตวัอยา่งเชน่ ปลาซกัเกอร ์หรือ ปลาดดูฝุ่ น 
(Hypostomus Plecostomus) ซึ่งเป็นสตัวน์  า้ท่ีกินปลาตวัเล็ก ๆ เป็นอาหารและท าลายสตัวอ่ื์น ๆ ดว้ย 
นอกจากนี ้ตน้ไมยราบ (Mimosa pudica) ซึ่งลกัษณะล าตน้และก่ิงกา้นตา่ง ๆ จะมีหนามจ านวนมาก ตน้
ไมยราบเกิดมากขึน้รมิตลิ่งริมแมน่ า้มลูเพิ่มมากขึน้ ท าใหปิ้ดกัน้ทางเดินเลียบแมน่ า้ท าใหผู้ค้นท่ีเขา้ไปหา
อาหารในพืน้ท่ีบุง่-ทาม เกิดความไมส่ะดวก และเกิดบาดแผลไดง้่ายจากการหาอาหารประทงัชีพในบุง่ทาม 
สิ่งเหลา่นีมี้อิทธิพลตอ่ความเส่ือมโทรมของแหลง่อาหารและระบบนิเวศ นอกจากนี ้สภาพอากาศท่ีรอ้นจดั
ยงัทา้ทายใหพ้วกเขาหาอาหารในพืน้ท่ีชุม่น  า้ (A25, A26; การส่ือสารสว่นบคุคล, 28 กนัยายน 2566, A34; 
การส่ือสารสว่นบคุคล, 9 พฤศจิกายน 2566) 

 
“ตัง้แตม่ีเขื่อนสรา้งมานะเทา่ทีผ่มเหน็ ปลาลดลงกว่าแต่ก่อนเยอะ ผมท าประมง แต่ก่อนไปกบัเพือ่นก็

ไปหวา่นแห มอง พวกนีแ้หละก็ไดป้ลามากิน มาขาย เดีย่วนีม้นัมีปลาแปลกๆมาเยอะอยู ่เขาเรียกว่าปลา
ซกัเกอร์ หรือ ปลาดูดฝุ่ นอะไรเนีย่แหละ ปากกวา้งๆดูดฝุ่ น ... มนักินลูกปลา มนักินไข่ปลา มนัท าลาย
ระบบนเิวศไป ปลาบางอย่างแตก่่อนมี แตพ่อมีเขื่อนก็ไม่ค่อยเหน็ อย่างปลาหมู ปลาหลาด หายไปเลย แต่
ก่อนมนัอยูใ่นเลนขา้งๆล าน า้มูลเดีย่วนีไ้ม่เหน็แลว้” (A 26; การส่ือสารส่วนบคุคล, 28 กนัยายน 2566) 

 
“แตก่่อนตอนผมเดก็ๆทีต่ามพอ่ ตามแม่ไปบุง่ทามไม่เหน็ปลาซกัเกอร์นะครบั แต่ตอนนีม้นัมีเยอะเลย

ครบั ปลาซกัเกอร์เนีย่ เห็นพอ่ๆแม่ๆทีเ่คา้ไปบุง่ทามบ่อยๆ เคา้ว่ามนักินลูกปลาครบั เท่าทีผ่มไปบุง่-ทามกบั
แม่ ผมก็เหน็นะ และก็มีตน้ไมยราบเยอะเลยครบั” (A34; การส่ือสารสว่นบคุคล, 9 พฤศจิกายน 2566) 
 

“เมือ่กีน้ีย้งับ่ทนัมีเขือ่น ก็หาอยูห่ากินหยงังา่ย พอมีเขื่อน  ตน้อหิยงันะ มีหนามๆ มนัเยอะอหิลี 
ไมยราบบ่ มนัเยอะ จะยา่งขา้มบุง่ไปหาพวก ก็บไ่ด ้มนัยากอหิลมีนัต าเอา” (A 25, การส่ือสารส่วนบคุคล, 
28 กนัยายน 2566) 
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ภาพที ่6 ต้นไมยราบ ริมตล่ิงล าน า้มูล และ ปลาซักเกอรท์ีเ่ป็นส่ิงมีชีวิตพันธุต์่างถิน่ทีรุ่กราน 
  

จากการศกึษาสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ หลงัจากมีการสรา้งเข่ือน ทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบนิเวศ
บรเิวณลุม่น า้มลูเปล่ียนแปลงไป พืน้ท่ีบุง่-ทาม ซึ่งเป็นแหลง่อาหารของชาวบา้นมีจ านวนลดลง สง่ผลให้
จ  านวนอาหารส าหรบัคนในชมุชนชนบทลดลงดว้ยเชน่กนั นอกจากนีเ้ม่ือมีเข่ือนสรา้งขึน้ สภาพการจดัการ
น า้มีผลตอ่การผลิต โดยเฉพาะผลิตภณัฑท์างการเกษตรซึ่งปัจจยัส าคญัในการผลิตคือน า้ ดงันัน้การบริหาร
จดัการน า้ในพืน้ท่ีจงึมีความส าคญัอยา่งมากเชน่กนั 
 
 

สภาพการณข์องการบริหารจัดการน า้ในพืน้ที ่ลุ่มน า้มูนตอนกลางบริเวณเขื่อนราษีไศล 

จากการศกึษา บรเิวณลุม่น า้มลูตอนกลางล าน า้มีลกัษณะภมูิประเทศท่ีคดเคีย้ว ซึ่งก่อใหเ้กิดความ
หลากหลายทางชีวภาพ เป็นแหลง่ก าเนิดและท่ีอยู่ของสตัวน์  า้มากมาย และบรเิวณพืน้ท่ีรมิน า้ตลอดลุม่น า้
มีความอดุมสมบรูณเ์ป็นแหลง่ของพนัธุพื์ชตา่ง ๆ นานา เป็นแหลง่สมนุไพร ยารกัษาโรค เป็นแหลง่อาหาร
สรา้งอาชีพท่ีหลากหลายใหก้บัผูค้นบรเิวณจงัหวดัรอ้ยเอ็ด สรุนิทร ์และศรีสะเกษ ซึ่งพืน้ทีดงักลา่วเรียกวา่
ป่าบุง่ ป่าทาม หรือพืน้ท่ีชุม่น  า้จืด ท่ีเป็นทัง้แหลง่น า้อปุโภคและบริโภคส าหรบัผูค้นรมิน า้ โดยในอดีตมีการ
บรหิารจดัการน า้ในทอ้งถ่ิน โดยฤดกูาลเป็นกลไกส าคญัในการตกลงการใชน้  า้ระหว่างชนุชมุตา่ง ๆ ในลุม่
น า้ ทัง้นีเ้ม่ือมีการสรา้งเข่ือนราษีไศลขึน้สง่ผลใหร้ะบบนิเวศลุม่น า้เปล่ียนแปลงไป และสง่ผลกระทบใน
หลากหลายมิติตอ่ผูท่ี้อยู่อาศยัในบรเิวณลุม่น า้มนู ท าใหปั้ญหาการบรหิารจดัการน า้ในบรเิวณลุม่น า้มนูมี
ความซบัซอ้นมากขึน้ ซึ่งสามารถวิเคราะหภ์าพรวมของพืน้ท่ีทัง้ 3 แหง่ไดด้งันี  ้
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การวเิคราะห ์SWOT 
ตารางที ่4 แสดงภาพรวมของSWOT พืน้ที่ท้ังสามแห่ง 

 
 

S (Strengths) 
- มีพืน้ท่ีชุม่น  า้ แหลง่เพาะพนัธุส์ตัวน์  า้และ

พืชหลากหลาย 
- มีผูน้  าเขม้แข็ง มีการสรา้งเครือขา่ย

ระหวา่งชมุชน 
- แกนน าหมู่บา้นมีเครือข่ายกบัหนว่ยงาน

ภายนอกท่ีมาสนบัสนนุชมุชน 

W (Weakness) 
- ชาวบา้นไมมี่สว่นรว่มในการบรหิารจดัการ

น า้รว่มกบักรมชลประทานฯ (เข่ือนราศี
ไศล) 

- เขตการปกครองตดิกบัหลายจงัหวดัยาก
ตอ่การแกไ้ขปัญหาและการจดัการ 

- คนวยัท างานในพืน้ท่ีมีจ  านวนนอ้ย 
- กลุม่คนเปราะบางไมส่ามารถเขา้ใชพื้น้ท่ี

ได ้
- คา่ใชจ้า่ยในการหาอาหารในทอ้งถ่ินเพิ่ม 

O (Opportunities) 
- ก าลงัมีการจดัสรรงบประมาณฟ้ืนฟพืูน้ท่ี

บุง่-ทามจากรฐับาล หรือมีงบประมาณ
จากบริษัทบอ่ทราย 

- อาจเกิดการกระจายรายได ้เม่ือมีงบฟ้ืนฟู
มาลงในพืน้ท่ี 

T (Threats) 
- งบในการฟ้ืนฟฯู จากรฐัหรือบรษิัทบอ่

ทรายไมมี่ความยั่งยืนและอาจสง่ผลตอ่
ความขดัแยง้ระหว่างชมุชน 

- การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ ท าใหพื้น้ท่ี
วงัปลายหายและปลาลดลงจากบอ่ทราย 

 
 

จุดแข็ง  (Strengths)  
ด้านกายภาพ  

พืน้ท่ีบุง่ทามในบรเิวณทัง้ 3 ต าบล เป็นพืน้ท่ีชุม่น  า้ ระบบนิเวศท่ีหลากหลายและละเอียดอ่อน มี
แหลง่ทรพัยากรป่าบุง่ป่าทาม กระจายตามพืน้ท่ีรมิแมน่  า้มลู เป็นตน้ก าเนิดและขยายพนัธุข์องสตัวน์  า้นานา
ชนิด ซึ่งเป็นแหลง่อาหาร สมนุไพร ยารกัษาโรคใหก้บัคนในชมุชนในพืน้ท่ี สรา้งความมั่นคงดา้นอาหาร ลด
คา่ใชจ้า่ยในครวัเรือน 
ด้านสังคม  

ในพืน้ท่ีลุม่น  า้มนูตอนกลางมีกลุม่สมาคมคนทามในเขตลุ่มน า้มนูตอนกลาง มีแกนน าเขม้แข็งใน
การประสานงานเครือขา่ยตา่ง ๆ มีพยายามสรา้งความรว่มมือกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้สถาบนัการศกึษา 
หนว่ยงานภาครฐัระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศในการหาทางออกเรื่องการบรหิารจดัการน า้ ผ่านการ
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ขบัเคล่ือนนโยบายเพ่ือหาแนวทางแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรมและเพ่ือใหเ้กิดการพฒันาอย่างยั่งยืน  แกนน า
ชมุชนและสมาชิกสมาคมคนทามมีเครือขา่ยกบัหน่วยงานตา่งๆ เชน่ สถาบนัการศกึษา และ องคก์รพฒันา
เอกชน ท่ีใหก้ารสนบัสนนุในการท างานวิจยัในพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทามมีอยา่งตอ่เน่ือง  นอกจากนีช้าวบา้นมีการ
พยายามปรบัตวัในการเพาะปลกูขา้ว และปรบัเปล่ียนพนัธุใ์หเ้หมาะสมกบัฤดกูาลท่ีเปล่ียนแปลงและไม่
สามารถคาดการณก์ารปล่อยน า้จากเข่ือน โดยมีการแลกเปล่ียนกนัเองภายในชมุชนถึงปัญหา และหา
แนวทางในการปอ้งกนัน า้ทว่มขา้วเพ่ือสรา้งความมั่นคงดา้นอาหาร  
 

จุดอ่อน  (Weaknesses)  
ด้านนโยบาย  
การบริหารจดัการน า้ท่ีเช่ือมโยงกบัเข่ือนราษีไศล ชาวบา้นบรเิวณเข่ือนไมมี่สิทธิ และไมมี่สว่นไดเ้ขา้รว่ม
ตดัสินใจ ซึ่งโดยมากเป็นฝ่ายปกครอง ท าใหก้ารบรหิารน า้จดัการภายในทอ้งถ่ินเกิดปัญหา เกิดความ
ขดัแยง้ระหว่างชมุชนในบรเิวณลุม่น า้มลูตอนกลาง อีกทัง้นโยบายระดบัประเทศในเรื่องการบรหิารจดัการ
น า้ คณะกรรมการนโยบายท่ีมาจากสว่นทอ้งถ่ินมีเพียง 1 คนจาก 22 ลุม่น า้ทั่วประเทศท าใหผู้มี้อ  านาจ
ตดัสินใจไมส่ามารถทราบรายละเอียดของปัญหาแตล่ะลุ่มน า้ได ้
ด้านงบประมาณ 

ชาวบา้นมีความเส่ียงดา้นคา่ใชจ้า่ยท่ีเพิ่มมากขึน้ จากการท่ีจะตอ้งลงทนุเพิ่มเพ่ือซือ้ หรือหา
อปุกรณใ์นการท าประมงและการเกษตรมากกวา่เดมิ และตอ้งหาซือ้เชือ้เพลิงพลงังานเพิ่ม เพราะจ านวน
ฟืนท่ีเก็บไดล้ดลง 80% อีกทัง้ภาระคา่ใชจ้า่ยเพ่ือสบูน า้ในพืน้ท่ีคลองไสไ้ก่ (คลองซอย) เพราะน า้เข่ือนสง่ไป
ไมถ่ึง 
 
ด้านกายภาพ  
พืน้ท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบจากการสรา้งเข่ือนราษีไศล มีความซบัซอ้น เช่ือมโยงกบัเขตการปกครองของหลาย
อ าเภอ หลายจงัหวดั เชน่ รอ้ยเอ็ด สรุนิทร ์และศรีสะเกษท าใหก้ารบรหิารจดัการในภาพรวมดา้นการ
ประสานงาน และนโยบายทอ้งถ่ินท าไดไ้มค่ลอ่งตวั 
ด้านสังคม  

กลุม่คนวยัท างานในพืน้ท่ีมีนอ้ยลง เน่ืองจากไปท างานในเมืองเพราะพืน้ท่ีแหลง่อาหารลดลง ท าให้
ไมส่ามารถประกอบอาชีพเพ่ือหาเลีย้งครอบครวัไดเ้พียงพอ กลุม่เปราะบาง เดก็ สตรี คนชรา ไมส่ามารถ
เขา้ถึงป่าบุง่ ป่าทาม ซึ่งแหล่งทรพัยากรอาหาร เพ่ือหาวัตถดุบิมาประกอบอาหารใกลบ้า้นได ้ท าใหต้อ้ง
พึ่งพิงฝ่ายผูช้าย หรือหวัหนา้ครอบครวัมากขึน้ ขณะท่ีหวัหนา้ครอบครวัก็มีความกดดนัมากขึน้เพราะตอ้ง
หาเลีย้งสมาชิกในครอบครวัเพิ่มมากขึน้ 
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โอกาส (Opportunities)  
ด้านงบประมาณ  
มีโครงการฟ้ืนฟท่ีูกรมชลประทาน รว่มกบัสมาคมคนทาม พยายามสรุปบทเรียนและหาแนว

ทางการแกไ้ขรว่มกนั ซึ่งมีท  าการวิจยัผลกระทบ และความพยายามในการสนบัสนนุการฟ้ืนฟพืูน้ท่ีบุง่ทาม 
บางพืน้ท่ีอาจไดร้บัเงินจากบรษิัทท่ีท าบอ่ทราย ท่ีมาเปิดพืน้ท่ีในต าบล ซึ่งจะไดร้บัเงินสนบัสนนุ

ส าหรบัการพฒันาในต าบลตา่ง ๆ 
 
ด้านกายภาพ  
หากมีงบประมาณฟ้ืนฟใูนพืน้ท่ีเข่ือนหวันา และมีความพยามยามผลกัดนัใหเ้กิดในพืน้ท่ีเข่ือนราษี

ไศลบางสว่น  ซึ่งอาจท าใหเ้กิดการกระจายรายไดแ้ละกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มขึน้และเป็นโอกาสท่ีระบบ
นิเวศจะฟ้ืนฟกูลบัมาไดมี้การใชป้ระโยชนใ์นพืน้ท่ีเพ่ือเป็นแหลง่อาหารใหก้บัคนในชนบท เชน่ พืน้ท่ีป่า
ชมุชน ระบบนิเวศนใ์นพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทาฟ้ืนฟเูพิ่มขึน้ แหลง่อาหารกลบัมา อาจมีแหลง่ท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน หรือ 
แหลง่ดนูก เพิ่มขึน้ เป็นตน้  

ด้านสังคม  
หนว่ยงานภายนอกเขา้มามีส่วนรว่มในการพฒันาชมุชนกบัพืน้ท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบจากเข่ือน 

 

ความเส่ียง ปัญหา อุปสรรค ์(Threats)  
ด้านงบประมาณ  
งบประมาณดา้นการฟ้ืนฟท่ีูมีการอนมุตักิ่อนหนา้นีอ้าจไมย่ั่งยืน เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลง

รฐับาลมาหลายครัง้ และนโยบายรฐับาลปัจจบุนั (พ.ศ. 2566) ยงัไมมี่ความชดัเจนในเรื่องการแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบจากการสรา้งเข่ือนราษีไศล หรือ โครงการการฟ้ืนฟ ูรวมถึงการจา่ยคา่ชดเชยรายไดต้ามหลกัการ
ในรายงานผลการวิจยัท่ีเกิดขึน้ก่อนหนา้นี ้
 ขอ้ตกลงกบับรษิัทบอ่ทรายยงัไมช่ดัเจนถึงสญัญาวา่จะไดร้บัคา่ตอบแทนนานเท่าไรเมื่อมีการขุด
บอ่ทราย และ รถขนทรายผ่านในต าบล 
 

ด้านกายภาพ  
หลงัมีการสรา้งเข่ือนสตัวน์  า้ในพืน้ท่ีป่าบุง่ป่าทามหายไปหลายชนิดไมว่า่จะเป็นกุง้ หอย ป ูปลา 

เพราะพืน้ท่ีวงัปลาธรรมชาติท่ีเหมาะสมแก่การอยู่อาศยัของปลาหลากหลายชนิดหายไป อีกทัง้การ
เปล่ียนแปลงสภาพอากาศท่ีมีความรุนแรงมากขึน้ สง่ผลใหผู้ท่ี้ท  าการเกษตรและการประมงตอ้งปรบัตวั
ตลอดเวลา เพราะสภาพอากาศไมส่ามารถคาดการณไ์ด ้ นอกจากนีก้ารขดุลอกและการสรา้งสิ่งปลกูสรา้ง
รมิตลิ่งในบรเิวณลุม่น า้มลูตอนกลาง ท าใหร้ะบบนิเวศมีความเส่ียงท่ีจะเปล่ียนแปลงไปจากธรรมชาตท่ีิเคย
เป็น และทางไหลของน า้ก็เปล่ียนแปลง ซึ่งจะสง่ผลกระทบตอ่การเพาะปลกู และพนัธุป์ลาในลุม่น า้ลดลง 
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รวมถึงปัญหาการท าประมงในทอ้งถ่ินได ้มีพนัธุพื์ชและพนัธุส์ตัวน์  า้ตา่งถ่ิน (Alien Species) เชน่ ตน้
ไมยราบ และ ผกัตบชวาเพิ่มมากขึน้ ปกคลมุพืน้ท่ีท าใหพื้ชทอ้งถ่ินไมส่ามารถเตบิโตได ้อีกทัง้ปลาเทศบาล
หรือปลาซกัเกอรเ์กิดในบรเิวณบุง่ทาม ซึ่งจะกินไขป่ลา ท าใหพ้นัธุป์ลาทอ้งถ่ินลดจ านวนลง และอาจสง่ผล
ตอ่ระบบนิเวศนข์องป่าบุง่ป่าทามในอนาคต 

หากไมมี่การอนรุกัษป์กปอ้งหรือฟ้ืนฟพืูน้ท่ีป่าบุง่ป่าทาม และการสรา้งการมีสว่นรว่มในการบรหิาร
จดัการน า้รว่มกบัชมุชนโดยเรง่ดว่น ปรมิาณปลาท่ีหาไดจ้ะลดลงกวา่ 50 % แหลง่น า้ด่ืมตามธรรมชาติ
หายไปกวา่ 40 แหง่ สิ่งเหลา่นีเ้ก่ียวขอ้งกบัรายไดท่ี้จะลดลงดว้ย อาชีพบางอาชีพหายไป เชน่ อาชีพตม้
เกลือ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศท าใหก้ารเพาะปลกูประเมินยากกว่าเดมิ ท าใหว้างแผนการผลิต
ยาก เพราะไมม่ั่นใจวา่จะไดผ้ลผลิตเพียงพอตอ่การลงทนุ และทนัเวลาท่ีมีฝนตกหนกัหรือน า้ทว่มหรือไม่ 

ด้านสังคม  
 ความสมัพนัธข์องคนในชมุชนลดลง เพราะลกูหลานยา้ยไปท างานในเมืองมากขึน้ เพราะไมมี่
ทรพัยากรในทอ้งถ่ินท่ีเพียงพอตอ่การยงัชีพ ภมูิปัญญาบางอยา่งท่ีจะถ่ายทอหายไป เช่นการเก็บเห็ดชนิดท่ี
กินไดแ้ละกินไมไ่ดเ้ป็นตน้  

นอกจากนีเ้จา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรฐับางคนยงัมีภาพจ าท่ีเป็นลบตอ่สมาชิกสมาคมคนทาม 
เน่ืองจากกลุม่ดงักลา่วเคยรวมตวัประทว้งเรียกรอ้งท่ีสนัเข่ือนราษีไศล และเรียกรอ้งใหมี้การเปิดเข่ือน
รว่มกบัเครือข่ายสมชัชาคนจนทั่วประเทศท่ีไดร้บัความเดือดรอ้นจากโครงการการพฒันาของรฐั ท าให้
เจา้หนา้ท่ีรฐัหลายหน่วยงาน ไมค่อ่ยประสงคท่ี์จะใหค้วามรว่มมือดว้ยเกรงวา่ จะถกูกลา่วหาว่าเขา้ขา้งผู้
ประทว้ง อีกทัง้คนทั่วไปท่ีวิถีชีวิตไมไ่ดเ้ก่ียวพนักบัพืน้ท่ีลุ่มน า้ จะไมเ่ขา้ใจถึงสาเหตขุองการเคล่ือนไหวของ
กลุม่ผูเ้สียประโยชนจ์ากการสรา้งเข่ือน ซึ่งอาจสง่ผลตอ่การใหก้ารสนบัสนนุหรือช่วยเหลือในการแกไ้ข
ปัญหาตอ่ผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบมาอยา่งยาวนาน  
 จากการศกึษาพืน้ท่ี 3 แหง่ ไดแ้ก่บา้นกดุขาคีม อ.รตันบรุี จ.สรุนิทร ์บา้นยางค า ต.ยางค า อ.โพน
ทราย จ.รอ้ยเอ็ด บา้นหาญฮี ต.ดอนแรด อ.รตันบรุี จ.สรุนิทร ์ ซึ่งมีภมูิประเทศแตกตา่งกนั แตมี่การใชน้  า้
จากลุม่น า้มลูเหมือนกนั เพ่ือท าการวิเคราะหก์ารบรหิารจดัการน า้ในชมุชนท่ีเช่ือมโยงกบัการใชน้  า้บรเิวณ
เข่ือนราษีไศลพบว่า ทัง้ 3 แห่งใหค้วามส าคญักบัผูน้  าชมุชนในการท่ีจะเป็นผูป้ระสานงานใหเ้กิดการแกไ้ข 
ตอ่รอง กบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งและภายในชมุชนเอง เพ่ือใหเ้กิดการกระจายน า้ไดอ้ย่างทั่วถึง ซึ่งผูน้  าแตล่ะ
หมูบ่า้นมีศกัยภาพและบคุลิกภาพในการท างานท่ีแตกตา่งกนัไป ท าใหผ้ลลพัธข์องการกระจายน า้ในแตล่ะ
หมูบ่า้นไมเ่หมือนกนั อยา่งไรก็ตามแตล่ะหมูบ่า้น มีจดุแข็งและจดุอ่อน ซึ่งสรุปไดด้งันี  ้
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ตารางที ่5 แสดงผลสรุป SWOT พืน้ทีศ่ึกษาแต่ละแห่งดังนี ้
 

 บ้านกุดขาคีม อ.รัตนบุรี  
จ.สุรินทร ์

บ้านยางค า ต.ยางค า  
อ.โพนทราย จ.ร้อยเอ็ด 

บ้านหาญฮ ีต.ดอนแรด  
อ.รัตนบุรี จ.สุรินทร ์

จุดแข็ง 
(Strengths) 

มีแมน่  า้มลูไหลผา่น 
มีคณะกรรมการลุม่น า้กดุขา
คีม เพื่อท าการจดัการน า้ใน
ชมุชน ชาวบา้นบรหิาร
จดัการน า้เองไดแ้ละมี
ขอ้ตกลงการใชน้  า้รว่มกนั  
ชมุชนสามารถชว่ยเหลือ
ตนเอง และมีความรว่มมือ
กบัหลายหนว่ยงาน 
มีฝายดนิเพ่ือกกัเก็บน า้ มี
การท าวงัปลาชมุชน และป่า
รมิตลิ่ง เพื่อเป็นแหลง่อาหาร 
 
มีคลองสง่น า้ขนาดเล็กสง่น า้
ไปยงัคลองเล็ก ๆ ไมกิ่นพืน้ท่ี
และสามารถท านาปรงัได ้
มีความสามคัคีในชมุชน ทัง้ 
2 ต าบล (กดุขาคีมและทบั
ใหญ่) 
 
คณะกรรมการชมุชนมี
ความรู ้มีประสบการณ ์การ
บรหิารจดัการน า้และการ
จดัการทรพัยากร 
มีคนรุน่ใหมที่จะมาสืบทอด
แนวคิดและกระบวนการ
วิธีการ การอนรุกัษต์อ่ไป 

อบต.ยางค า ไดท้  าหลกัเขต
แดนไวส้  าหรบัขดุคลองไสไ้ก่
แลว้ เพ่ือใชเ้ป็นทางน า้เขา้นา
ได ้
 
เจา้หนา้ท่ีดา้นการเกษตรบาง
คน มีความเขา้ใจผูท่ี้ไดร้บั
ผลกระทบจากเข่ือน เน่ืองจาก
อาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีท่ีไดร้บั
ผลกระทบเชน่กนั 

มีกลุม่สมาชิกท่ีรว่มกนัจด
ทะเบียนเป็น องคก์รผูใ้ชน้  า้ตาม
พรบ.น า้ สามารถประสานงาน
กบัหนว่ยงานกรมชลประทานได้
อยา่งเป็นระบบ 
 
มีแกนน าหลายกลุม่ท่ีสามารถ
รวมกลุม่คนในชมุชนได ้หาก
แกนน าเหล่านี ้ไดพ้ดูคยุกนั
อยา่งจรงิจงั โดยมีเจา้หนา้ท่ีของ
รฐัรว่มดว้ยจะยิ่งชว่ยใหมี้การหา
แนวทางการจดัการน า้ไดอ้ย่าง
ทั่วถึง 
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 บ้านกุดขาคีม อ.รัตนบุรี  
จ.สุรินทร ์

บ้านยางค า ต.ยางค า  
อ.โพนทราย จ.ร้อยเอ็ด 

บ้านหาญฮ ีต.ดอนแรด  
อ.รัตนบุรี จ.สุรินทร ์

 
จุดอ่อน 
(Weakness
es) 

รายจา่ยเพิ่มขึน้จากการ
ลงทนุในพืน้ท่ีการเกษตร 
 
คนในชมุชนขาดความเขา้ใจ
ท่ีถกูตอ้งในการอนรุกัษแ์ละ
การบริหารจดัการทรพัยากร
รว่มกนั / มีความขดัแยง้ใน
ชมุชนบา้ง 

น า้ทว่มขา้วนาปี 
การวางแผนเพ่ือด าเนินงาน
จดัการน า้ในทอ้งถ่ินยงัไม่
ชดัเจน 
 
ผูน้  าชมุชนยงัไมส่ามารถท า
ความเขา้ใจและเกลีย้กล่อมให้
เจา้ของท่ีดินยินยอมใหมี้การ
ขดุคลองผา่นพืน้ท่ีตนเอง ท า
ใหก้ารกระจายน า้ในชมุชนยงั
ไมท่ั่วถึง 
  
มีปลาเทศบาลเพิ่มขึน้ในพืน้ท่ี
บุง่ทาม ซึ่งกินไขป่ลาทอ้งถ่ิน 
ท าใหป้ลาทอ้งถ่ินลดจ านวนลง 
 

หากมีการลงทนุเรื่องสถานีสบู
น า้จะไมคุ่ม้ทนุเพราะ 
1)ตอ้งมีการตดัตน้ไมใ้หญ่ในป่า
บุง่ป่าทาม ท าใหค้นไมส่ามารถ
เขา้ไปใชป้ระโยชนไ์ด ้
 2)ภมูิประเทศเป็นคลองจม ท า
ใหต้อ้งสบูน า้สองครัง้ ซึ่งท าให้
เสียคา่ใชจ้า่ยสงู  
3) งบประมาณมีไมเ่พียงพอ
ส าหรบัการจา่ยคา่ไฟฟ้าเพ่ือสบู
น า้ 
4) น า้ขุน่ จากตะกอนท่ีไหลมา
ตามน า้ ซึ่งอาจท าใหเ้ครื่องสบู
น า้เสียบอ่ย 
 
คนวยัท างานในทอ้งถ่ินลดลง
เพราะไปท างานในเมือง 
 
คลองตวัยแูมว้่าจะเก็บน า้ไดม้าก 
แตก่่อใหเ้กิดอบุตัเิหต ุเชน่ววั-
ควาย และรถยนตต์กลงคลอง 
เพราะไมมี่รัว้กัน้ 
 
ปรมิาณน า้ท่ีใชเ้พ่ือการเกษตรใน
หนา้แลง้ยงัไมเ่พียงพอใช ้
 
 

โอกาส พืน้ท่ีโนนหรือพืน้ท่ีเนินต ่า มีการพดูคยุระหว่างผูน้  าชมุชน โครงการพฒันาการจดัการน า้ 
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 บ้านกุดขาคีม อ.รัตนบุรี  
จ.สุรินทร ์

บ้านยางค า ต.ยางค า  
อ.โพนทราย จ.ร้อยเอ็ด 

บ้านหาญฮ ีต.ดอนแรด  
อ.รัตนบุรี จ.สุรินทร ์

(Opportunit
ies) 

 เปล่ียนไปเป็นพืน้ท่ีราบลุม่ 
ท าใหส้ามารถปลกูขา้วหอม
มะลิได ้ซึ่งมีราคาดี 
พืน้ท่ีสามารถท านาปรงัได้
เพิ่มมากขึน้ 
 
การพฒันาระบบสบูน า้จาก
แมน่ า้มลูเขา้มาสูก่ดุขาคีม 
และระบบคลองสง่น า้ขนาด
เล็ก (คลองซอย) ดว้ย
พลงังานทางเลือก ทัง้
พลงังานลม และแสงอาทิตย ์
(โซลา่เซลล)์ 
 
มีหนว่ยงานเขา้มาสนบัสนนุ 
เชน่ อบต.กดุขาคีม / พฒันา
ชมุชน สง่เสรมิอาชีพ / 
มลูนิธิกรดิ และ สกว. 
สนบัสนนุการวิจยัทอ้งถ่ิน ให้
ความรู ้/ สสน. ชว่งปี 2554 
สนบัสนนุงบประมาณการขดุ
ลอก และพฒันาแหลง่น า้กดุ
ขาคีม / UNDP สนบัสนนุ
การศกึษาดงูาน 
 
ชมุชนมีรายไดจ้ากป่าบุง่ป่า
ทามเพิ่มขึน้ เพราะมี
ทรพัยากรธรรมชาตใินชมุชน 
และ มีโครงการสง่เสรมิ

กบัชาวบา้นเรื่องการขดุคลอง
ไสไ้ก่เพ่ือสง่น า้เขา้นา  
ชาวบา้นพยายามชว่ยกนั
คดิคน้พฒันาแหลง่น า้ของ
ตนเอง  
 
สมาชิกในหมูบ่า้นมีการท าวิจยั
เรื่องพนัธุข์า้วเพ่ือการปรบัตวั 
เพ่ือหนีน า้ท่วมกบัองคก์ร
พฒันาเอกชนและ
มหาวิทยาลยั 
 
มีกลุม่ท่ีรว่มมือกบัหนว่ยงาน
ของรฐัในอ าเภอโพนทรายท่ี
พยายามพฒันาแหลง่น า้และ
การสบูน า้ผา่นพลงังานโซลา
เซลล ์ซึ่งยินดีใหก้าร
แลกเปล่ียนกบัสมาชิก
เกษตรกรท่ีสนใจ 
 
 

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ใน
ชมุชน จะเป็นโอกาสใหค้นใน
ชมุชนไดมี้น า้ใชเ้พียงพอ 
การฟ้ืนฟพืูน้ท่ีชุม่น  า้ป่าบุง่ ป่า
ทาม จะชว่ยใหเ้กิดการฟ้ืนตวั
ของทรพัยากรธรรมชาติ และ
ชว่ยลดปัญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูิอากาศ 
 
การเลีย้งควายทามถือเป็น
โอกาสทางเศรษฐกิจของคนใน
ชมุชน และเป็นเงินออมใหก้บั
ครวัเรือนตา่ง ๆ ในทอ้งถ่ิน 
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 บ้านกุดขาคีม อ.รัตนบุรี  
จ.สุรินทร ์

บ้านยางค า ต.ยางค า  
อ.โพนทราย จ.ร้อยเอ็ด 

บ้านหาญฮ ีต.ดอนแรด  
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สนบัสนนุดา้นการเกษตรจาก
หลายหนว่ยงาน 
การถ่ายทอดความรู ้
อดุมการณด์า้นการจดัการ
ทรพัยากร สูเ่ยาวชนคนรุน่
ใหม ่และมีคนท่ีเคยท างาน
ในเมืองกลบัมาชมุชนเป็น
โอกาสท่ีจะสานตอ่และ
สง่เสรมิหนนุการเกษตรใน
ชมุชนไดดี้ขึน้ 
 
มีโอกาสไดร้บัเงินสนบัสนนุ
จากบริษัทบอ่ทรายเพ่ือใชใ้น
งานพฒันาชมุชน 
 

ความเส่ียง/
ปัญหา / 
อุปสรรค ์
(Threats) 

พนัธุข์า้วดัง้เดมิ ท่ีสามารถ
ปลกูในพืน้ท่ีโนน มีความ
เส่ียงท่ีจะหายไปจากพืน้ท่ี  
 
ตัง้แตมี่เข่ือน การจดัการน า้
ไมช่ดัเจน ท าใหเ้กิดปัญหา
ระหวา่งชมุชนเพราะชาวบา้น
ไมมี่สิทธิและไมส่ามารถเขา้
ไปมีสว่นรว่มในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการจดัการน า้ใน
เข่ือนราษีไศลได ้ ซึ่งในอดีต
การจดัการน า้จะใชก้ารไหล
ของน า้ตามฤดกูาลเพ่ือแกไ้ข
ปัญหาระหว่างชมุชน 

น า้มีไมเ่พียงพอ  
มีตะกอนแมน่ า้ มีสิ่งปฎิกลู 
และวชัพืช อยา่งผกัตบชวา
ไหลมา  ท าใหแ้หลง่น า้ตืน้เขิน 
หากไมมี่น า้ตลอดปี จะ
ก่อใหเ้กิดปัญหาอาหารของ
สตัวเ์ลีย้งเชน่ ววั ควาย ท่ี
พึ่งพาอาหารบรเิวณรมิน า้  
 
โครงสรา้งหว้ยบอ่เกลือท่ีท า
รว่มกบักรมชลประทาน ไม่
ส  าเรจ็ตรงตามเปา้การขดุลอก 
เพราะผูร้บัเหมาไมไ่ดข้ดุลง
ขา้งลา่ง เพ่ือกกัเก็บน า้ตาม

มีความตอ้งการใชแ้รงงาน
เพิ่มขึน้ในวิถีการเกษตรและ
ประมงตลอดทัง้ปี เชน่การดแูล
ปศสุตัว ์ท าใหเ้ส่ียงท่ีจะมี
คา่ใชจ้า่ยเพิ่มขึน้ ขณะท่ีปรมิาณ
อาหาร จากแหลง่ทรพัยากร 
ธรรมชาตลิดนอ้ยลง   
 
 
การปิดเข่ือนท าใหอ้าหารของววั 
ควาย บรเิวณป่าบุง่ป่าทาม
ลดลง สง่ผลใหค้นท าปศสุตัวมี์
คา่ใชจ้า่ยเพิ่มมากขึน้  
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ขาดงบประมาณในการขดุ
ลอกพืน้ท่ีตืน้เขิน 
พืน้ท่ีบางสว่นของหมูบ่า้นถกู
น า้เซาะตลิ่งพงัเพราะเป็น
สว่นโคง้ทางไหลของน า้ ท า
ใหต้ลิ่งพงัได ้
 
คนนอกพืน้ท่ีเขา้มาเก็บ
อาหารของป่าหากิน และมี
การละเมิดกฎชมุชนอยูเ่ป็น
ประจ า เชน่ การเบ่ือปลา การ
เขา้มาขดุมนัแซงแลว้ไมถ่ม
ดนิกลบั เป็นตน้ 
 
ขาดงบประมาณในการ
บรหิารจดัการดา้นอนรุกัษ์
ทรพัยากร และจดัท าพืน้ท่ี
อนรุกัษข์ยายเพิ่มเตมิ 
 
มีรถขนทรายผา่น อาจสง่ผล
ใหถ้นนเสียหาย ซึ่งตอ้งใช้
งบประมาณในการซอ่มบ ารุง 
อาจท าใหเ้งินไมเ่พียงพอท่ีมา
จดัสรรเรื่องน า้ 
 

วตัถปุระสงค ์
 
มีการท าบอ่ทรายและดดูทราย
ในพืน้ท่ีใกลเ้คียง อนาคตเกรง
วา่ตลิ่งจะพงัลงและพืน้ท่ีท ากิน
บางสว่นหายไป อีกทัง้มีรถขน
ทรายผา่น ท าใหถ้นนเสียหาย
ตอ้งท าการซ่อมแซมบอ่ย 
 
มีพนัธุพื์ชและสตัวต์า่งถ่ินเพิ่ม
มากขึน้ในพืน้ท่ีบุง่ทาม เชน่
ไมยราบและปลาเทศบาล ซึ่ง
เป็นอนัตรายระบบนิเวศน์
ดัง้เดมิ พนัธุพื์ชพืน้เมืองจะ 
หรือปลาพืน้เมืองจะลดนอ้ยลง
และอาจสญูหายไปในอนาคต 

 
มีรถขนทรายผา่น อาจสง่ผลให้
ถนนเสียหาย ซึ่งตอ้งใช้
งบประมาณในการซอ่มบ ารุง
อาจท าใหไ้มเ่พียงพอน าเงินมา
จดัสรรเรื่องน า้ 
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การวเิคราะหเ์ชงิกลยุทธ ์โดยใช้วธีิ TOWS Metrix 
กระบวนการวิเคราะหด์า้นงานพฒันาชมุชนในเชิงกลยทุธ ์เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งท่ีชว่ยใหช้มุชนได้

วิเคราะหห์ากลยทุธใ์นภาพรวมของพืน้ท่ีทัง้ 3 หลงัจากท่ีไดท้  าการ SWOTแลว้ ทัง้นีจ้ะมีสว่นชว่ยให ้
คณะท างานท่ีท างานรว่มกนัในพืน้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดท้ราบแนวทางการจดัการน า้ในชมุชนเชิงกลยทุธท่ี์เสรมิ
หนนุความเขม้แข็งใหก้บัภาคประชาสงัคมตอ่ไป 
 
ภาพรวมการวิเคราะห ์TOWS Metrix 3 ในพืน้ที่ 
 

ตารางที ่6 สรุป การวิเคราะห ์TOWS Metrix 3 ในพืน้ที ่
 
การวิเคราะหก์ลยุทธเ์ชิงรุก (SO) 
(Strength and Opportunity) 

- ความหลากหลายทางชีวภาพ น ามาซึ่ง
แหลง่ทรพัยากรท่ีอดุมสมบรูณ ์

- มีงบประมาณสนบัสนนุการฟ้ืนฟบูุง่ทาม 
- มีแกนน าท่ีเขม้แข็งเปิดโอกาสในการสรา้ง

เครือข่ายในการอนรุกัษพื์น้ท่ีบุง่-ทาม และ
การสรา้งความมั่นคงดา้นอาหาร 

- มีสถานท่ีพกัผอ่นหย่อยใจ อาจน ามาซึ่ง
พืน้ท่ีทอ่งเท่ียวและเป็นโอกาสสรา้งรายได ้

 
 

การวิเคราะหก์ลยุทธเ์ชิงป้องกัน (ST) 
(Strengths and Threats) 

- การอนรุกัษพื์น้ท่ี-บุง่ทามในระยะยาว 
- กลุม่คนเปราะบาง มีหนทางในการหา

อาหารเอง ลดการพึ่งพิง 
- ความหลากหลายทางชีวภาพในทอ้งถ่ิน มี

แนวทางท่ีจะเสรมิหนนุใหเ้กิดการปกปอ้ง
ทรพัยากรและแบง่ปันในสงัคม 

- ความเขม้แข็งของผูน้  า มีสว่นชว่ยปอ้งกนั
ความขดัแยง้ในการจดัการน า้ 

กลยุทธเชิงรับ (WT) 
(Weakness and Threats) 

- ใหต้วัแทนจากภาคประชาชนท่ีมีจ านวน
นอ้ย พยายามเสนอปัญหาจากฐานราก
ของชมุชนใหไ้ดม้ากท่ีสดุ 

- แมค้นหนุม่สาวในชมุชนจะนอ้ย ก็ตอ้ง
พยายามใหค้นชราท่ีมีอยู ่ถ่ายทอดภมูิ
ปัญญา ความรูใ้นพืน้ท่ีบุง่-ทามกบัคนท่ี
อยู่ 

 

กลยุทธเ์ชิงแก้ไข (WO) 
(Weakness and Opportunities) 

- พืน้ท่ีเช่ือมโยงกนั 3 จงัหวดัท าใหย้ากตอ่
การบริหารจดัการ เป็นโอกาสท่ีจะท าให้
เกิดการตอ่รอง และ การบรูณาการการ
จดัการน า้ในทอ้งถ่ินรว่มกบัภาครฐั 
ภายใตโ้ครงการฟ้ืนฟพืูน้ท่ีผลกระทบจาก
เข่ือน 

- การมีโอกาสในการตอ่รองในโครงการ
ฟ้ืนฟฯู สรา้งความโปรง่ใสในการบวนการ
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บรหิารจดัการน า้ในพืน้ท่ี เป็นการแกไ้ข
ปัญหา ความไมเ่ทา่เทียมในการบริหาร
จดัการน า้ 

 
 
 
การวิเคราะหก์ลยุทธเ์ชิงรุก (SO หรือ Strength and Opportunity)  
พืน้ท่ีทัง้ 3 ยงัคงมีพืน้ท่ีบุง่ ทาม หลงเหลืออยู ่ซึ่งเป็นแหล่งทรพัยากรท่ีส าคญั ทัง้นีแ้นวโนม้ในพืน้ท่ี

ไดร้บัผลกระทบ จะไดร้บัโอกาสและการสนบัสนนุงบประมาณจากรฐั ซึ่งจะท าใหมี้งบประมาณในการ
ด าเนินการฟ้ืนฟพืูน้ท่ีชุม่น  า้ บุง่ ทามท่ีเส่ือมโทรม และมีการฟ้ืนฟแูหลง่อาหาร แหลง่ทรพัยากร ซึ่งมี
ศกัยภาพพฒันาเป็นแหลง่ท่องเท่ียวเชิงอนรุกัษไ์ด ้เชน่แหลง่ดนูก เน่ืองจากบุง่ทามมีจดุแข็งคือ เป็นพืน้ท่ีท่ีมี
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีนกและสตัวต์า่ง ๆ มากมาย ท่ีเหมาะสมใหก้บัผูค้นในเรียนรูแ้ละพกัผอ่น
หยอ่นใจ รวมถึงสรา้งเสรมิใหเ้กิดรายไดอี้กทางหนึ่งดว้ย นอกจากนีก้ารท่ีมีผูน้  าชมุชนท่ีเขม้แข็งถือเป็น
โอกาสในการสรา้งการแลกเปล่ียนเรียนรูก้บัหลายๆหนว่ยงาน ท าใหเ้กิดการปรบัตวัจากปัญหาท่ีเกิดขึน้ใน
ทอ้งถ่ิน เชน่ กรณีการหาพนัธุป์ลกูขา้ว การใชน้  า้ในนาขา้วอยา่งเหมาะสมเพ่ือการสรา้งความมั่นคงทาง
อาหาร 

การวิเคราะหก์ลยุทธเ์ชิงป้องกัน (ST หรือ Strengths and Threats)  
หากพืน้ท่ีทัง้ 3 แหง่ มีความพยายามในการปอ้งกนัพืน้ท่ีบุง่-ทามซึ่งเป็นพืน้ท่ีชุม่น  า้ จะท าใหเ้กิด

แหลง่ทรพัยากรธรรมชาต ิซึ่งเป็นแหลง่อารหาร แหลง่รายได ้เพราะหากคงสภาพพืน้ท่ีบุง่-ทามไวไ้ดอ้ยา่ง
ยั่งยืน ชาวบา้นทอ้งถ่ินก็จะมีแหลง่อาหารและทรพัยากรธรรมชาตใิชไ้ดต้ลอดไป แมว้า่งบประมาณในการ
ฟ้ืนฟจูะลดลง หรือไมมี่งบประมาณมาสนบัสนนุเพ่ือฟ้ืนฟูพืน้ท่ี ในขณะท่ีกลุม่คนเปราะบางก็มีพืน้ท่ีส  าหรบั
การหาอาหารและรายไดจ้ากการอนรุกัษพื์น้ท่ีชุม่น  า้นีด้ว้ย โดยไมต่อ้งไปพึ่งพาสมาชิกในครอบครวัใหเ้ป็น
ภาระในการสง่คา่ใชจ้า่ยมาเลีย้งด ูแมว้่าอปุสรรคในการจดัการน า้จะเกิดจากตน้ทนุการก่อสรา้ง เช่น คลอง
ซอย หรือ ท่ีเก็บน า้ในชมุชนจะเพิ่มขึน้ แตถ่า้มีการอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟพืูน้ท่ีบุง่ทามใหมี้ความคงอยูอ่ย่างยั่งยืน 
ประชาชนในชนบทก็สามารถท่ีจะอาศยัอยูแ่ละมีอาหารรบัประทานตลอดทัง้ปี อีกทัง้ระบบการสนบัสนนุ
แบง่ปันใหก้บัคนในทอ้งถ่ินกนัเองก็จะกลบัคืนมาดว้ย ผนวกกบัการมีผูน้  าชมุชนท่ีเขม้แข็งในการเจรจา
และะการส่ือสารใหเ้กิดการปกปอ้ง แบง่ปันทรพัยากร ลดความขดัแยง้จากการจดัสรรน า้  เน่ืองจากการ
แบง่ปันเป็นพืน้ฐานทางวฒันธรรมของคนภาคอีสานอยูแ่ลว้   

กลยุทธเชิงรับ (WT หรือ Weakness and Threats)  
ในปัจจบุนั (2567) ระดบันโยบายขณะท่ียงัไมไ่ดร้บัการสนบัสนนุงบประมาณจากภาครฐั และ มี

ตวัแทนจากภาคประชาชนเพียง 1 คนในคณะกรรมการทรพัยากรน า้แหง่ชาต ิทางผูน้  าชมุชนก็ตอ้งพยายาม
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ใชช้อ่งทางจากตวัแทนเพียง 1 คนนี ้เป็นชอ่งทางในการติดตอ่ประสานงาน เพ่ือน าเสนอปัญหาตา่ง ๆของ
พืน้ท่ีรอบ ๆ เข่ือนท่ีก าลงัเผชิญอยูใ่หม้ากท่ีสดุ นอกจากนีแ้มว้า่คนหนุม่สาวในชมุชนจะมีนอ้ย แตค่นชราท่ี
ยงัอยู ่ก็สามารถเป็นตวัแทนในการถ่ายทอดความรู ้ภมูิปัญญาตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการใชป้ระโยชนใ์นพืน้ท่ีบุง่-
ทามใหก้บัคนหนุม่สาวท่ีอยูใ่นชมุชน หรือ คนหนุม่สาวท่ีกลบัมาอยู่บา้นเกิดหลงัจากถกูเลิกจา้งในชว่ง
วิกฤตเศรษฐกิจ COVID 19 เชน่ความรูเ้รื่องการเก็บเห็ดชนิดตา่ง ๆ ในพืน้ท่ี บุง่-ทาม วา่ชนิดใดทานได ้ชนิดใด
ทานไมไ่ด ้ซึ่งเหลา่นีเ้ม่ือมีผูรู้แ้ลว้ อาจน ามาซึ่งอาชีพและรายไดใ้หก้บัคนหนุม่สาวในการลงไปใชป้ระโยชน์
ในพืน้ท่ี บุง่-ทามดว้ย 

กลยุทธเ์ชิงแก้ไข  (WO หรือ Weakness and Opportunities)  
จดุอ่อนของการจดัการน า้ทางกายภาพบรเิวณเข่ือนราศีไศลมีความสมัพนัธก์บัพืน้ท่ีทัง้3แหง่ และ

ทัง้3แหง่นีมี้บริบทในการใชน้  า้แตกตา่งกนั ท าใหย้ากตอ่การบรหิารจดัการในแง่มมุของการสั่งการผา่น
หนว่ยราชการ และ การจดัการเชิงการบริหารผา่นหนว่ยงานตา่งๆท่ีตอ้งประสานผา่นหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ใน 3 จงัหวดั แตส่ิ่งนีก็้ถือไดว้่าเป็นโอกาสในการบรูณาการการบริหารจดัการน า้กรณีผลกระทบจากเข่ือน
ราษีไศลใน 3 จงัหวดัตามวตัถปุระสงคข์องแผนการจดัการทรพัยากรน า้ 20 ปี โดยท าการตอ่รองผา่น
โครงการฟ้ืนฟ ูพืน้ท่ีบุง่-ทามในบรเิวณเข่ือนราษีไศล เชน่ จดัตัง้คณะท างานเพ่ือการบรูณาการทรพัยากรน า้
ใน 3 จงัหวดัเพ่ือหาขอ้สรุปและการท างานรว่มกนั ภายใตโ้ครงการฟ้ืนฟผูลกระทบจากเข่ือนท่ีอยูใ่นระหวา่ง
การเจรจาเพ่ือจดัสรรงบประมาณนี ้อีกทัง้โอกาสของโครงการฟ้ืนฟผููท่ี้ไดร้บัผลกระทบจากเข่ือนนี ้ยงัเป็น
โอกาสใหเ้กิดการตอ่รองในการบรหิารจดัการน า้ในทอ้งถ่ินใหเ้กิดความโปรง่ใส ตรวจสอบได ้เชน่ การแจง้
เปิด-ปิดประตเูข่ือนและการปลอ่ยน า้จากเข่ือนตอ้งมีการแจง้อยา่งเป็นระบบตามความจรงิและตอ้ง
ประกาศลว่งหนา้ใหท้ราบโดยทั่วกนัทัง้ชอ่งทางออนไลน ์หรือ เสียงตามสายในหมูบ่า้น เป็นตน้  
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การวิเคราะหก์ลยุทธแบบ TOWS Metrix พืน้ทีต่ าบลกุดขาคีม 
 

ตารางที ่7 สรุปการวิเคราะหก์ลยุทธแบบ TOWS Metrix พืน้ทีต่ าบลกุดขาคีม 
 

การวิเคราะหก์ลยุทธเ์ชิงรุก (SO) 
(Strength and Opportunity) 

- การใชพ้ลงังานแสงอาทิตยใ์นการผลิตไฟฟ้า ชว่ย
ลดคา่ใชจ้า่ยดา้นพลงังานท่ีเกิดจากการท านาใน
พืน้ท่ี 
 
- ความรว่มมือดา้นตา่ง ๆ ท่ีดีในชมุชน ท าใหผ้ล
ผลิตดี ซึ่งท าใหเ้กิดรายได ้และ สรา้งโอกาส การมี
งานท าและอาชีพใหก้บัคนหนุม่สาวในทอ้งถ่ิน 
 

การวิเคราะหก์ลยุทธเ์ชิงป้องกัน (ST) 
(Strengths and Threats) 

- มีคณะกรรมการน า้ในชมุชน ชว่ยใหเ้กิดการ
ตอ่รองกบักรมชลประทานในเรื่องการมีสว่นรว่ม
ดา้นการบริหารจดัการน า้ และคลองซอย อีกทัง้
ผลกัดนัเรื่องฝายดนิ กบัการปอ้งกนัน า้กดัเซาะตลิ่ง 
- มีคนรุน่ใหม ่สนใจสืบทอดภมูิปัญญา อาจจะชว่ย
ในเรื่องของการอนรุกัษ ์ปกปอ้งพนัธุข์า้วพืน้บา้นได ้
- ผูน้  าเขม้แข็งสามารถชว่ยใหเ้กิดความรว่มมือ การ
ส่ือสารกบัคนภายในและภายนอกชมุชน ใหเ้ขา้ใจ
ระเบียบ กฎเกณฑก์ารใชป้ระโยชนพื์น้ท่ีบุง่-ทาม
อยา่งยั่งยืนเป็นการปอ้งกนัการท าลาย
ทรพัยากรธรรมชาติ 

กลยุทธเชิงรับ (WT) 
Weakness and Threats 

-ความเส่ียงตอ่การสญูหายของพนัธุข์า้วพืน้เมือง 
แตพ่นัธุข์า้วพนัธุข์า้วหลกัท่ีใชก็้ยงัเป็นแหลง่สรา้ง
รายไดใ้หก้บัคนในชมุชนได ้
-แมว้า่จะมีรายจา่ยเพิ่มจากการผลิตและ
งบประมาณการจดัการน า้จ  ากดั แตมี่คณะกรรมท่ี
เขม้แข็งของชมุชนก็สามารถส่ือสาร ตอ่รอง พดูคยุ
กบัคนในชมุชน เพ่ือลดปัญหาการจดัการน า้ใน
ชมุชนได ้โดยไมต่อ้งรอคณะกรรมการการจดัการ
น า้ของเข่ือนราศีไศลท่ียงัไมช่ดัเจน 
 

กลยุทธเ์ชิงแก้ไข (WO) 
Weakness and Opportunities 

- โอกาสของคนในชมุชนท่ีเคยท างานรว่มกบั
หนว่ยงานระดบัชาตแิละนานาชาติ ท าใหมี้องค์
ความรูเ้รื่องพืน้ท่ีและเครือขา่ยการท างานดา้น
สิ่งแวดลอ้ม การสืบถามจากเครือข่ายท่ีมีอาจมี
สว่นชว่ยในหาทางอนรุกัษพ์นัธุข์า้วพืน้เมืองท่ีมี
ความเส่ียงจะสญูหายไปได ้
- การถ่ายทอดภมูิปัญญาจากคนรุน่ก่อนสูห่นุม่สาว
ท่ีกลบับา้นและมีความสนใจดา้นเกษตร อาจเป็น
แนวทางแกไ้ขปัญหา เกิดการฟ้ืนฟพูนัธุข์า้ว
พืน้เมืองและอาจมีการผสมผสานการใชเ้ทคโนโลยี
ท่ีคลอ่งแคลว่ของคนหนุม่สาวมาใชแ้ละลดตน้ทนุ
การผลิต งบท่ีไดจ้ากบอ่ทรายอาจน ามาซอ่มแซม
ถนน หรือคลองหรือพืน้ท่ีตลิ่งท่ีถกูกดัเซาะได ้
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การวิเคราะหก์ลยุทธแบบ TOWS Metrix พืน้ทีต่ าบลยางค า 
 

ตารางที ่8 การวิเคราะหก์ลยุทธแบบ TOWS Metrix พืน้ทีต่ าบลยางค า 
 

การวิเคราะหก์ลยุทธเ์ชิงรุก (SO) 
(Strength and Opportunity) 
- การมีหลกัเขต เจา้หนา้ท่ีรฐัอาจชว่ยในการพดูคยุ
กบัผูน้  า และประนีประนอมหาทางชว่ยพฒันา
แหลง่น า้ในชมุชน  
- สมาชิกท่ีเขา้รว่มโครงการปรบัปรุงพนัธุข์า้วหนีน า้
ทว่ม อาจใชอ้งคค์วามรูใ้หม่ท่ีท าการทดลองมา 
ไดเ้ขา้มามีสว่นเสรมิหนนุ แลกเปล่ียนความรูใ้หก้บั
ผูค้นอ่ืน ๆ ในชมุชน 
-อาจมีการท าการอบรมในพืน้ท่ีเก่ียวกบัการใช้
พลงังานแสงอาทิตยเ์ขา้มาช่วยแนะน าเก่ียวกบัการ
ลดตน้ทนุคา่พลงังานในการท าการเกษตร 

การวิเคราะหก์ลยุทธเ์ชิงป้องกัน (ST) 
(Strengths and Threats) 

-ในชมุชนมีหลกัเขตชดัเรื่องพืน้ท่ีแบง่ปัน อย่าง
นอ้ยก็ช่วยใหเ้กิดการวางแผนและหาทางปอ้งกนั
วชัพืชท่ีลกุล า้เขา้มาในเขต เพ่ือเป็นการอนรุกัษ์
พืน้ท่ีบุง่ทาม 
-ในพืน้ท่ีมีเจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้ใจปัญหาผูไ้ดร้บั
ผลกระทบจากเข่ือนและวชัพืชในบุง่ทามเพิ่ม อาจ
ชว่ยในการแนะน าและหาทางปอ้งกนั รว่มกบัผูน้  า
และท าการก าจดั เพ่ือเพิ่มพืน้ท่ีบุง่-ทาม 
-กรณีน า้ไมเ่พียงพอ เจา้หนา้ท่ีเกษตรอาจชว่ย
ประสานงานกบัชาวนาท่ีมีประสบการณเ์รื่องการ
ใชพ้ลงังานแสงอาทิตยใ์นการจดัการน า้ในนามา
แลกเปล่ียนได ้เพ่ือลดตน้ทนุการผลิต 

กลยุทธเชิงรับ (WT) 
(Weakness and Threats) 
-การท าประมงในปัจจบุนัอาจชว่ยใหเ้ห็นพนัธุป์ลา
แปลกๆ ท่ีเป็นพนัธุต์า่งถ่ินรุกรานเพิ่มมากขึน้ และ
น ามาแจง้ทางการเกษตรหรือประมง และใหมี้การ
หาแนวทางการรว่มกนัในการรบัมือกบัปัญหาใน
ประเดน็สิ่งมีชีวิตตา่งถ่ินท่ีรุกราน เชน่ ปลาซกัเกอร์
ท่ีกินลกูปลาทอ้งถ่ิน ท าใหจ้  านวนปลาลดลง และ
เป็นการอนรุกัษพื์น้ท่ีบุง่-ทามดว้ย 

กลยุทธเ์ชิงแก้ไข (WO) 
(Weakness and Opportunities) 
 

-ปัญหาน า้ทว่มนาปี อาจตอ้งมีการหารือรว่มกบั
ผูผ้ลิต และท าการแลกเปล่ียนพนัธุข์า้ว หรือ หา
พืน้ท่ีการท าประมงเพ่ือชว่ยเสรมิรายได ้ในสว่น
ครอบครวัท่ีไมส่ามารถวางแผนการท านาได ้
-ชาวบา้นท่ีประสบปัญหาเรื่องน า้ อาจรว่มมือกนั
เพ่ือไปพดูคยุกบัผูน้  าในการแกไ้ขปัญหาตะกอนน า้ 
และพนัธุป์ลาตา่งท่ีก าลงัคกุคามในพืน้ท่ี  
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การวิเคราะหก์ลยุทธแบบ TOWS Metrix พืน้ทีต่ าบลดอนแรด 
 

ตารางที ่9 สรุป กลยุทธแบบ TOWS Metrix พืน้ทีต่ าบลดอนแรด 
 

การวิเคราะหก์ลยุทธเ์ชิงรุก (SO) 
(Strength and Opportunity) 

- มีองคก์รผูใ้ชน้  า้และมีแนวทางการจดัการน า้ใน
ทอ้งถ่ิน มีสว่นชว่ยใหเ้กิดการรว่มมือในการจดัการ
น า้ในชมุชนได ้
- แกนน า้หลายกลุม่ ท าใหเ้กิดโอกาสในการจดั
กิจกรรมท่ีหลากหลายเหมาะสมตามความถนดั
ของแกนน า เชน่ การฟ้ืนฟอูนรุกัษพื์น้ท่ีบุง่-ทาม 
การอนรุกัษก์ารเลีย้งควายทาม ซึ่งเปา้หมายของ
การด าเนินการก่อใหเ้กิดการดแูลพืน้ท่ีท่ีเป็นแหลง่
อาหารและรายไดใ้หก้บัชมุชน 

การวิเคราะหก์ลยุทธเ์ชิงป้องกัน ST 
(Strengths and Threats) 

- มีความพยายามในการฟ้ืนฟพืูน้ท่ีชุม่น  า้ และมี
การจดทะเบียนผูใ้ชน้  า้ อาจใชส้มาชิกกลุม่นี ้รว่ม
ดว้ยชว่ยกนัปอ้งกนั ฟ้ืนฟแูละอนรุกัษบ์ุง่ทาม ซึ่ง
เป็นพืน้ท่ีชุม่น  า้และมีสว่นในการกรองน า้ใหส้ะอาด 
- แกนน าท่ีมีความสามารถหลายหลายกลุม่ใน
ต าบลจะมีสว่นชว่ยในการประสานงานในประเดน็
ท่ีกลุม่เหลา่นัน้ถนดั เชน่ การดแูลปศสุตัว ์และ 
ความตอ้งการแรงงานในพืน้ท่ี นอกจากนีแ้กนน าท่ี
หลากหลายสามารถรวมตวั หรือ หาจดุรว่มเพื่อ
ตอ่รองใหเ้กิดการปอ้งกนัการขนทรายผ่านและท า
ถนนเสียหายช ารุด ซึ่งถือเป็นปัญหารว่มของคนทกุ
กลุม่ในชมุชน 

กลยุทธเชิงรับ WT 
Weakness and Threats 
- การลดปรมิาณจ านวนสตัวใ์นการท าปศสุตัวจ์ะ
ชว่ยในการลดงบประมาณในการผลิต  
- การใหค้วามรูเ้รื่องประโยชนข์องบุง่ทามและการ
ตดัไมท้  าลายป่า จะมีสว่นเพิ่มพืน้ท่ีป่าไมใ้นเขตบุง่-
ทามดว้ย 

กลยุทธเ์ชิงแก้ไข WO 
Weakness and Opportunities 

-การฟ้ืนฟสูามารถเกิดจากลุ่มแกนน าท่ีหลากหลาย
ท่ีมีความถนดัคนละดา้น แตก็่สามารถเนน้เพ่ือง
การฟ้ืนฟพืูน้ท่ีบุง่-ทามได ้
-องคก์รผูใ้ชน้  า้สามารถชว่ยใหเ้กิดการตอ่รอง เพื่อ
แกไ้ขปัญหาการจดัการน า้รว่มกบัคณะกรรมการ
เข่ือนราษีไศลตอ่ไปในอนาคต 
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สรุปท้ายบท 

ในพืน้ท่ีบา้นกดุขาคีม ต.กดุขาคีม จ.สรุินทรจ์ะเป็นพืน้ท่ีท่ีรบัผลกระทบเชิงบวกจากการสรา้งเข่ือนมากท่ีสดุ ขณะท่ี
พืน้ท่ีบา้นหาญฮี ต.ดอนแรด จ.สรุินทร ์และบา้นยางค า ต.ยางค า จ.รอ้ยเอด็ ไดร้บัผลกระทบจากการสรา้งเข่ือนใน
แง่ลบมากกวา่ ดา้นการใชป้ระโยชนใ์นพืน้ท่ีบุ่งทาม โดยมากทกุต าบล มีความเห็นตรงกนัวา่พืน้ท่ีดงักลา่ว เป็น
พืน้ท่ีแหลง่อาหารที่ใชบ้ริโภคในครวัเรือน และอาหารเหลา่นัน้มีบางสว่นท่ีน าไปขาย น ามาซึง่รายไดใ้หก้บั
ครอบครวั ทัง้นีก้ารจดัการน า้ในทอ้งถ่ินแตล่ะต าบลมีขอ้จ ากดัท่ีตากตา่งกนั และมีปัญหาท่ีแตกตา่งกนั ท าให้
วิธีการแกไ้ขปัญหาตอ้งอาศยัผูน้  าทอ้งถ่ินท่ีมีเขม้แข็งในการตอ่รอง และยายามไกลเ่กลี่ยปัญหาในชมุชน 
ขณะเดียวกนัผูน้  าแตล่ะชมุชนก็ตอ้งร่วมกนัตอ่รองในการด าเนินการเรื่องการจดัการน า้กบั กรมชลประทาน เพ่ือท า
การฟ้ืนฟแูละอนรุกัษพื์น้ท่ีบุ่ง-ทาม ในบริเวณท่ีไดร้บัผลกระทบจากเข่ือนรว่มกนั 
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บทที ่6 
ประชาสังคมและการจัดการน า้ 

ภาคประชาสังคมในท้องถิน่ 
ในบทนีจ้ะท าการน าเสนอเก่ียวกบัภาคประชาสงัคมในทอ้งถ่ินทัง้ 3 แหง่ โดยจะน าเสนอภายใตเ้นือ้หาแนวคดิ
ประชาสงัคม ซึ่งผูว้ิจยัไดส้รุปแนวคดิประชาสงัคมวา่ มีความเช่ือมโยงใน 6 ประเดน็นีก้ลา่วคือ 

1) การมีเปา้หมายเดียวกนัท าใหเ้กิดการรวมคนท่ีมารว่มเป็นกลุม่ประชาสงัคม ซึ่งคนท่ีมารว่มกนั 
ไมจ่  าเป็นตอ้งรูจ้กักนัมาก่อน แตม่ารว่มกนัเพราะอดุมการณ ์หรือ ความมุง่หวงัเดียวกนั ซึ่ง
แสดงออกในรูปเป็นภาคประชาสงัคม 

2) ภาคประชาสงัคม เกิดจากกลุม่คนท่ีมาจากหลากหลายอาชีพ ซึ่งไมใ่ชก่ลุม่ของรฐัท่ีจดัตัง้ขึน้ 
ทัง้นีห้นว่ยงานของรฐัสามารถเขา้มามีสว่นร่วมได ้แตร่ฐัไมใ่ชแ่กนหลกัในการขบัเคล่ือนภาค
ประชาสงัคม 

3) การเขา้ใจดา้นสิทธิของตนเอง ท าใหผู้ค้นท่ีมารว่มกบัภาคประชาสงัคม จะมีความเป็นพลเมือง 
รบัผิดชอบตอ่สงัคม มีความพยายามในการผลกัดนัสงัคมใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี 
ทัง้นีผู้ค้นท่ีรว่มจะตอ้งเคารพสิทธิของกันและกนั 

4) ความตอ้งการแกไ้ขปัญหา เป็นสิ่งท่ีภาคประชาสงัคมตอ้งการเพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิตท่ีดี 
ใหก้บัคนในสงัคม โดยสรา้งพืน้ท่ีใหมี้การพดูคยุกนั มีการหาความรู ้สรา้งเครือขา่ย และ หรือ
ขบัเคล่ือนประเดน็งานสาธารณะ เช่ือมโยงกบัการเคล่ือนไหวทางสงัคม 

5) ความไวว้างใจและความเอือ้อาทร ระหวา่งคนในครอบครวัและสมาชิกในชมุชน ชว่ยใหภ้าค
ประชาสงัคมมีความไวใ้จ มีความเอือ้อาทรกนั สรา้งวฒันธรรม และมีความเสียสละเขา้
ใจความหลากหลายของคนท่ีมารว่ม  

6) การสรา้งอ านาจการตอ่รอง มีความเช่ือมโยงและมีความสมัพนัธก์บัอ านาจเพ่ือก่อใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลง  

 

การมีเป้าหมายเดยีวกันท าใหม้ารวมกัน 

การก่อเกิดของภาคประชาสงัคม เกิดจากการท่ีผูค้นประสบปัญหาเหมือนกนั และมีเปา้หมาย
บางอย่างเหมือนกนั จงึไดมี้การรวมตวักนัขึน้ จากการลงพืน้ท่ีศกึษาพบว่า กระบวนการเกิดภาคประชา
สงัคมในพืน้ท่ีเปา้หมายมีความคลา้ยคลงึกนั ซึ่งเกิดจากผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบดา้นตา่ง ๆ หลงัมีการสรา้งเข่ือน
ราศีไศล แมว้า่ผูใ้หข้อ้มลูจะอยูค่นละต าบล แตเ่กือบทกุคนตา่งพดูเป็นเสียงเดียวกนัวา่ ท่ีมารว่มกนัเป็น
ภาคประชาสงัคมในนามสมาคมคนทาม เพราะไดร้บัผลกระทบจากการสรา้งเข่ือนราษีไศล ท่ีสง่ผลตอ่การ
ท าเกษตร  อาทิพืน้ท่ีนาน า้ท่วมเน่ืองจากการท่ีโครงการของรฐัเขา้มามีสว่นในการจดัการน า้ในพืน้ท่ีขนาด
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ใหญ่ สง่ผลใหร้ะบบนิเวศและสภาพพืน้ท่ีเปล่ียนแปลงไปไมส่ามารถประกอบอาชีพไดเ้หมือนเก่าดงัเชน่ผูใ้ห้
ขอ้มลูกลา่ววา่  

“ทีม่าร่วมก็เพราะผลผลติก่อนมีเขือ่นกบัหลงัมีเขือ่นไม่เหมือนกนั ตอนทีไ่ม่มีเขือ่นไดผ้ลผลติเยอะ 
ไม่ตอ้งลงทนุมาก ไม่ตอ้งใส่ปุ๋ ย หาป ูปลา หอย ผกั หาไดท้กุอยา่ง เดีย๋วนีห้าไดน้อ้ย แตก่่อนเดินหาได ้
เดีย๋วนีต้อ้งหารถหาเรือ มีตน้ทนุในการออกหาปลา แตก่่อนมีตาข่าย 2 ผนืไดกิ้นปลา เดีย๋วนีต้อ้ง  7 ผนื มี
เครือ่งยนตเ์รือถงึจะไปได…้ไปร่วมกบัสมาคม พอ่ไปประชมุวางแผนกบัรฐับาล เพือ่ต่อรองเอาค่าชดเชย คา่
สูญเสยีอาชีพ” (A3, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 กนัยายน 2566) 

 
“เขา้มาร่วมกบัสมาคมตัง้แต่ปี 2551-2552 เพราะเสยีสทิธิป่์าบุง่ป่าทาม เสยีพืน้ทีท่  ามาหากิน ซ่ึง

เป็นพืน้สาธารณะประมาณ 40-50 ไร่ พอสรา้งเขือ่นก็ไปท านายาก…หลงัสรา้งเขือ่นก็ไม่มีพืน้ทีใ่ชเ้ลีย้งววั
ควาย จึงขายใชห้นี ้ขายใหลู้กไปโรงเรียน เพราะไม่มีแรงไปหาหญา้ใหว้วัควายกิน” (A8, การส่ือสารสว่น
บคุคล, 5 กนัยายน 2566) 

 

“ทีม่าร่วมก็เพราะนาทามแม่ไดร้บัผลกระทบก็เลยเขา้กลุม่กบัเขา” A12, การส่ือสารสว่นบคุคล, 22 
กนัยายน 2566) 

 

“ผลกระทบเขื่อนคือหากินไม่ไดเ้ลย ไปหาหนอ่ไมย้าก ไปหาหอยยากก็คือธรรมชาตกิ็หายไปแลว้ 
ธรรมชาตทิีเ่ราเคยมีตอนเดก็ก็หายไปดว้ย แตก่่อนมีหอยโข่ง เดีย๋วนีก็้หายมีหอยเชอร์รี่มาแทน แตก่่อนเคย
มีหอยโข่งหอยนา”(A16, การส่ือสารสว่นบุคคล, 23 กนัยายน 2566) 

 
ภาคประชาสงัคมในการศกึษาครัง้นีแ้สดงใหเ้ห็นถึงการรวมตวัท่ีเกิดจาก ผลกระทบของการสรา้ง

เข่ือนราษีไศลเป็นส่วนมาก ซึ่งผูค้นท่ีมารว่มก็มีมาจากหลากหลายอาชีพ หลากหลายต าบล 
 

คนหลากหลายมารวมตัวกัน  

ภาคประชาสงัคมท่ีก่อเกิดขึน้ในนามสมาคมคนทาม สมาชิกโดยมากมกัไดร้บัผลกระทบเรื่องท่ีดนิ
และปัญหาจากการจดัการน า้ท่ีเกิดจากการสรา้งเข่ือนเชน่ น า้ทว่มนา หรือ การท าปศสุตัวไ์ดร้บัผลกระทบ
ไมมี่พืน้ท่ีเลีย้งสตัว ์ประมงไดร้บัผลกระทบคือขอบเขตการหาปลาเปล่ียนแปลงไปท าใหต้น้ทนุการหาปลา
มากขึน้ ทัง้นีมี้การรวมตวักนัเพ่ือตอ้งการหาทางออกจากกรณีท่ีไดร้บัผลกระทบ จงึมีขอ้เรียกรอ้งตอ่รฐัเพื่อ
ตอ้งการคา่ชดเชย  ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูไดก้ลา่วไวด้งันี  ้

 “แม่เขา้มาร่วมกลุม่เพราะไดร้บัผลกระทบจากน า้ทว่ม มีนา 1 ไร่ 1 งาน แตแ่ม่เลีย้งสตัว์
เยอะมากในตอนนัน้ เลีย้งควาย เลีย้งววัในพืน้ทีป่่าบุง่ป่าทาม ปี พ.ศ. 2553 แม่มีควาย 57 ตวั เพราะใน
ป่าทามจะมีท าเลเลีย้งสตัว ์ในหมู่บา้นแม่มีท าเลเลีย้งสตัว์อยูท่ีป่่ากุดเป่ง พอมีเขื่อนไม่มีทีใ่หค้วายไป ก็ตอ้ง
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ทยอยขาย ไม่มีทีใ่หเ้คา้อยูเ่คา้กิน นีแ่หละปัญหา” (A1, การส่ือสารส่วนบคุคล, 5 กนัยายน 2566) 
 

“จากทีป่่าทามเคยมีของกิน อาหารเยอะ เลีย้งววัเลีย้งควายได ้ทรพัยากรของธรรมชาตมิีเยอะ 
ตอนนีก็้ไม่มี ววัควายก็หดหายไปตามเวลา เพราะขาย แต่ก่อนเลีย้งควาย 18 ตวั ตวัละ 15 รอ้ย (หรือ 
1,500 บาท ในสมยัยนัน้) ขายไปหมด เพราะไม่มีทีเ่ลีย้ง หาหญา้ใหกิ้นก็ไม่มี (A15 การส่ือสารส่วนบคุคล, 
23 กนัยายน 2566)” 

 
“แม่เป็นสมาชิกคนทาม มาตัง้แตพู่น่ 2550 ก็เพราะเขาสรา้งเขือ่นเนอะ จริงๆรวมกนัตัง้แตส่รา้ง

เขือ่นเสร็จ 2535-36 พืน้ทีแ่ม่ นามี 20ไร่ ทว่ม 15 ไร่ แตไ่ดค้า่ชดเชยแค ่5ไร่  ทีม่าร่วมเพราะตา่งคนตา่ง
เดอืดรอ้น ไม่ไดค้่าชดเชย ไดเ้ป็นสว่นนอ้ย...เราก็รวมกนั  ก็มีพวกกลุม่สมชัชาคนจนรุ่น 1 ช่วงปี 2540 ดว้ย 
แตก่่อนคนเสยีหายเคา้ไม่ไดม้าวดันะเคา้กะๆกนัประมาณกนั...ตา่งคนก็ตา่งเดือดรอ้น 
ชาวบา้นหลายคนทีไ่ม่ไดค้า่ชดเชย ทีไ่ดค้า่ชดเชยมานีน่สิว่นนอ้ยนะ แตส่่วนมากไม่ได”้ (A 23,การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 28 กนัยายน 2566) 

 
“ผมเร่ิมเป็นสมาชิกสมาคมคนทามตัง้แตปี่ 2540 เพราะเขาเร่ิมมีการสรา้งเขื่อนและไดร้บัความ

เดอืดรอ้น เขาก็พาไปม็อบ ไดไ้ปทีก่รุงเทพเพือ่ท าม็อบ หนา้ท าเนยีบ...ปัจจุบนัท าอาชีพเกษตรกรรม ท านา 
ปัจจุบนัตอนนีก็้ยงัคงเป็นสมาชิกสมาคมคนทาม เนือ่งจากความเสียหายของการสรา้งเขือ่น ซ่ึงเสยีทีไ่ป 8 
ไร่ ท าใหไ้ม่สามารถเขา้ไปท านาไดอ้ีก ตอนนีไ้ดร้บัเงนิคา่เยยีวยาแลว้แตก็่ยงัมีปัญหา ...ถา้ใหเ้ป็นคะแนน
จากการทีใ่ชป่้าบุง่ป่าทามในสมยัก่อนจนปัจจุบนั (2566) ลดลงเหลอืครึ่งหนึ่ง” (A 28 การส่ือสารสว่น
บคุคล, 30 กนัยายน 2566) 

 
“ พอ่เป็นคนกลุม่แรก ๆ ในปี 2534-2535 ไปประทว้งกบัสมชัชาคนจน 99 วนั ไปทีส่นัเขือ่น เขา้ไป

ร่วมเพราะเดอืดรอ้น ไม่มีทีด่ินในบุง่ทาม แตก่่อนหากินในบุง่ทามได ้จบัปลาใชอ้วนท าประมงในบุง่ทามได้
เยอะ ไม่ตอ้งใชเ้งนิไร... พอสรา้งเขือ่นยงัท าประมงพอได ้แตต่น้ทนุเพิ่ม ท าเรือ ตาข่ายตอ้งลกึขึน้กวา่เดมิ... 
นีเ่รียกรอ้งคา่สูญเสียรายไดห้ากินในป่าบุง่ป่าทามไม่เหมือนเก่า (A 34, การส่ือสารสว่นบคุคล, 9 
พฤศจิกายน 2566)” 

จากการใหส้มัภาษณข์องผูใ้หข้อ้มลู จะเห็นไดว้า่การก่อตวักนัของภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีศกึษา 
เกิดจากกลุม่คนหลากหลาย ในท่ีนีแ้สดงใหเ้ห็นกลุม่หลายอาชีพ เชน่ ผูท่ี้ท  าการเกษตรท านา ผูท่ี้มีการเลีย้ง
ปศสุตัว ์และผูท่ี้มีอาชีพประมง ท่ีใชพื้น้ท่ีบุง่ทาม ในการประกอบอาชีพ และตา่งก็ไดร้บัผลกระทบจากท่ีดนิ
ท่ีสญูเสียไป หรือไมส่ามารถใชไ้ดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพเหมือนเดมิ จงึเกิดการรวมตวักันเป็นกลุม่ ในท่ีนี ้
ภาคประชาสงัคมท่ีชดัเจนท่ีสดุท่ีชาวบา้นรวมกนัคือ รวมกนัภายใตช่ื้อสมาคมคนทาม ซึ่งเป็นการรวมตวั
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ของผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบจากการสรา้งเข่ือนราษีไศล ครอบคลมุสมาชิกหลายต าบลในสามจงัหวดั คือ ศรีสะ
เกษ สรุนิทร ์และ รอ้ยเอ็ด 

สาเหตอีุกประการหนึ่งท่ีท าใหเ้กิดภาคประชาสงัคม และท่ีคนมารวมตวักนัเพราะมีเปา้หมาย
เดียวกนั และมีคนหลากหลายอาชีพแลว้ ความพยายามของภาครฐัท่ีจะเขา้มามีส่วนรว่มและภาคประชา
สงัคมก็ไมไ่ดป้ฏิเสธการมีสว่นรว่มจากภาครฐัในการเขา้มีสว่นรว่มเชน่กนั เห็นไดจ้ากการเขา้มาของภาครฐั
ท่ีรว่มกบัภาคประชาสงัคมในโครงการ โคก หนอง นา โมเดล ซึ่งในสว่นนีแ้สดงใหเ้ห็นถึง การท าการเกษตร
และการจดัการน า้ในพืน้ท่ีจ  ากดัและการพฒันาท่ีดนิในพืน้ท่ีท่ีเคยประสบปัญหา ดงัท่ีผูใ้หข้อ้มลูคนหนึ่ง
กลา่ววา่  

“ทางสมาคมเราเองสง่สมาชิกสง่คนไปอบรมโคกหนองนากบัศูนยก์สิกรรมธรรมชาต ิทีม่าบเอือ้ง 4-
5 ชดุ จนมีแปลงโคกหนองนามากพอสมควร ...พอ่ยงัท าอยูจ่นถงึทกุวนันี ้ไดแ้ปลงรุ่นแรกสมยัอ.ยกัษ์เป็น
รฐัมนตรีช่วยฯ สมาคมเราไดข้ดุบ่อ100 แปลงฟรี ไดพ้ฒันาทีด่นิของตนเอง” (A5, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 
กนัยายน 2566) 

 
อยา่งไรก็ตามในพืน้ท่ีของกดุขาคีม มีสมาชิกบางสว่นไมไ่ดเ้ขา้รว่มกบัสมาคมคนทามแลว้ 

เน่ืองจากสมาชิกบางคนไดร้บัคา่ชดเชยแลว้ และในพืน้ท่ีของตนมีหน่วยงานอ่ืนสนบัสนนุหรือไดร้บัการ
แกไ้ขปัญหาเรื่องน า้ในพืน้ท่ีแลว้ ดงัสมาชิกรายหนึ่งกลา่วว่า 

 
“เมือ่ก่อนเคยร่วมงานดว้ยกนั (กบัสมาคมคนทาม) แลว้ก็ไปดูงานตา่งๆทีเ่ชียงใหม่ เชียงรายก็ไป 

(เคยเป็นกรรมการร่วม) หลงัมาๆไม่ไดค้อ่ยไดร่้วมกิจกรรม คอ่ยๆหา่งไป เคยไปดูงานหลายที ่ทีอ่า่งทอง
ดว้ย… นีไ่ม่ไดไ้ปร่วมแลว้ เพราะบา้นฝั่งเราไม่มีปัญหาไรมากแลว้ แตถ่า้เคา้ขอความร่วมมือมา ก็ไปช่วย 
แตไ่ม่ไดไ้ปกบักลุม่แบบตรง ๆ เหมือนแตก่่อน” (A18, การสือ่สารสว่นบคุคล, 24 กนัยายน 2566) 
 
 อยา่งไรก็ตามการด าเนินงานภาคประชาสงัคมของสมาชิกยงัคงด าเนินการอยา่งตอ่เน่ือง แมว้า่
เข่ือนจะสรา้งขึน้มาตัง้แตปี่ 2536 แตผ่ลกระทบก็ยงัคงอยู่ ในการศกึษาครัง้นีส้มาชิกท่ียงัขบัเคล่ือนงาน
รว่มกบัสมาคมแสดงใหเ้ห็นว่ามีความเขา้ใจเรื่องสิทธิของตนเอง  
 

เข้าใจสิทธิของตนเอง 

จากการด าเนินการเรียกรอ้งคา่ชดเชยในการเรียกรอ้งสิทธิตา่งๆมาอยา่งตอ่เน่ืองตัง้แตมี่การสรา้ง
เข่ือน ท าใหช้าวบา้นเขา้ใจสิทธิตนเอง โดยพยายามเรียกรอ้งกบัหนว่ยงานรฐัแกไ้ขปัญหา ทัง้นีภ้าคประชา
สงัคมอยา่งสมาคมคนทาม มีสว่นผลกัดนัในการสง่เสรมิใหส้มาชิกไดเ้ขา้ใจสิทธิของตนเอง และมีสว่นใน
การใหค้วามรูเ้ก่ียวกบัสิทธิตา่งๆมากมาย ดงัตวัอย่างของท่ีมีผูใ้หข้อ้มลู 5 คน กลา่วถึงความเขา้ใจในสิทธิ
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ของตนเอง และเขา้ใจถึงสิทธิของผูท่ี้มีความเห็นตา่งจากผูท่ี้เขา้มารว่ม 
 

“ก่อนหนา้นีค้นบอกว่าเราโง ่แตพ่อไปร่วมกบัสมาคมก็เลยรูว้า่ตวัเองมีสทิธิ ์มีเสยีง การเขา้ร่วม
ขบวนการต่อสู ้ท าใหปี้ 2540 ไดเ้อกสารสทิธิ ์6 ไร่ พรอ้มเงนิชดเชย ในหมู่บา้นไดเ้งนิไม่เทา่กนั ไม่พรอ้มกนั 
ถา้พอ่ไดแ้ลว้หยดุคนอืน่ก็จะสิน้หวงั พอ่ตอ้งดูแลคนอืน่ และหนนุเขา ในหมู่บา้นมีสมาชิก 50 กวา่คน ได้
ครัง้ละ 20 กวา่ราย.. เพราะบางคนไม่อยูใ่นช่วงเจรจา ก็เลยรวบรวมเฉพาะคนทีอ่ยูน่  าบตัรประชาชนไปลง
ชือ่ยืน่เรื่อง” (A3, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 กนัยายน 2566) 

  “ผมรูส้กึวา่ผมไดร้บัอะไรจากสมาคมเยอะมาก คอืผมเขา้มาตัง้แตช่่วงเป็นหนุม่ เราไม่รู ้
อะไรเลยเกีย่วกบัเรื่องสทิธิ เกีย่วกบัเรือ่งกฎหมายต่าง ๆ เราเป็นคนทีด่อ้ยอยูพ่อสมควร พอไดม้าขบัเคลือ่น 
มาเคลือ่นไหว มาจดัตัง้เป็นสมาคมคนทาม เราไดไ้ปเรียนรูอ้บรมเรื่องกฎหมาย เรือ่งสทิธิ เรียนรูเ้รื่องแนว
ทางการเคลือ่นไหว เรียนรูก้ารเกษตร เรียนรูก้บัองค์กรต่าง ๆ ไดไ้ปศกึษาดูงานตา่งๆ เกือบทั่วประเทศ...
การทีไ่ดไ้ปแลกเปลีย่นหลาย ๆ ประเทศ ก็ไปในเรื่องทีเ่ราท าอยู่ อยา่งเรือ่งชาวนา สทิธิของชาวนา มนัก็พดู
ถงึเรือ่งพนัธุ์ เรือ่งทีด่นิเป็นส่วนใหญ่ คนทีจ่ะเป็นเกษตรกร ถา้ไม่มีทีด่นิแลว้มนัจะอยูอ่ยา่งไร ก็ตอ้งพดูถงึ
เรือ่งสทิธิท ากิน พดูถงึเรื่องปากทอ้ง แลกเปลีย่นวา่ตอ่ไปในอนาคตจะอยู”่(A5, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 
กนัยายน 2566) 
 

“…ก็ไดผ้ลกระทบ..เราก็ไปดว้ยกนั...พดูงา่ย ๆ ก็คือเขาก็บอกคนทีพ่าไปไม่มีใครเป็นหวัหนา้ใครนะ 
ไปดว้ยกนัทกุคน ถา้ฉนัไปคนเดยีวก็ไม่ไดน้ะ เราตอ้งไป ปัญหาทกุคน ช่วยกนัทกุคน สทิธิต์วัเอง ก็ไปคยุ
ดว้ยกนักบันายอ าเภอ” (A12, การส่ือสารส่วนบคุคล, 22 กนัยายน 2566) 
 

ทัง้นีก้ารเขา้รว่มกบัภาคประชาสงัคมในนามสมาคมคนทาม ผูเ้ขา้รว่มก็มีความเขา้ใจและเคารพ
ความเห็นซึ่งกนัและกนั แมว้่าจะมีความเห็นตา่งกนั ดงัมีผูใ้หข้อ้มลูรายหนึ่งกลา่ววา่ 
 

 “งานเรียกรอ้งสทิธิ เรือ่งไหนคยุกนัไดก็้มาคยุกนั พอเสนอขอใชพ้ืน้ทีก่บัทางเขือ่น แตเ่ขา
ยงัไม่ใหค้ าตอบ จึงมาประชุมวเิคราะหก์นัวา่หากใชพ้ืน้ทีร่่วมกนัตรงนัน้….สจัจะธรรมของคนก็มีความ
อยาก ถา้เขาจะไดป้ระโยชนเ์ขาจะเขา้มา ถา้ไดป้ระโยชน์นอ้ยลงก็ห่างออกไป แตห่ากออกไปแลว้เขาจะท า
อยา่งไร ท าอะไรก็เป็นเรือ่งของเขา สทิธิของสมาชิก เราไม่วา่กนั” (A1, การส่ือสารส่วนบคุคล, 21 
พฤศจิกายน 2566) 
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“เขา้ไปร่วมเพราะเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบ และเห็นดว้ยกบัแนวทางการต่อสู ้แตใ่นช่วงแรก ๆ ก็ยงัไม่
คอ่ยเขา้ใจ เพราะผมท างานอยูก่รุงเทพ มีครอบครวั ไม่ไดส้นใจเทา่ไร ในช่วงพอ่เคลือ่นไหวแรกๆ ก็ไม่ได้
คลกุคล ี พอเขา้ศึกษาเราก็ไดเ้รียนรูเ้รื่องสทิธิชมุชน ว่าเรามีสทิธิท์ีจ่ะปกป้อง เรียกรอ้งความเป็นธรรมใหก้บั
ชมุชน “(A9, การส่ือสารส่วนบคุคล, 6 กนัยายน 2566) 

 
 จากการใหข้อ้มลูของสมาชิกและบคุคลในชมุชน จะเห็นไดว้า่ผูท่ี้เขา้รว่มไดร้บัความรูแ้ละไดเ้รียนรู้
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิของตนเอง และการท างานภาคประชาสงัคมในการขบัเคล่ือนงาน ซึ่งในท่ีนีคื้อผูท่ี้ไดร้บั
ผลกระทบจากการสรา้งเข่ือนราษีไศล และตา่งตอ้งการใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหา 
 

ตอ้งการแก้ไขปัญหาจงึสร้างเครือข่าย 

เม่ือมีปัญหาและผลกระทบจากการสรา้งเข่ือนราศีไศล ชาวบา้นมีการรวมตวักนัจากกลุ่มคนท่ีมา
จากหลากหลาย มีการเรียนรูเ้ก่ียวกบัเรื่องสิทธิของคนเอง  การรวมตวักนัเพ่ือตอ้งการการแกไ้ขปัญหาจงึ
เกิดขึน้ และการหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา จงึไดมี้การปรกึษาหารือกบัหน่วยงานอ่ืนๆ โดยมุง่หวงัใหเ้กิด
การสรา้งเครือขา่ยการท างาน เพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

“เพราะใจมนัรกัแบบนี ้อยากใหบ้รรลผุลเป้าหมาย มนัจะบรรลหุรือไม่บรรลก็ุไม่รู ้แตว่่ามนัสบายใจ 
สิ่งทีเ่ราไดท้ างานใหส้มาคม ใหช้าวบา้น ใหส้มาชิกนีเ่ราสบายใจ แมจ้ะมีการถกเถยีง ตอ่ว่ากนับา้งก็เป็น
เพยีงเรือ่งในวงพดูคยุ หลงัจากจบการพดูคยุ ไม่ล าบากใจ พอมีมต ิจบประชมุแลว้ก็จบ” (A5, การส่ือสาร
สว่นบคุคล, 5 กนัยายน 2566) 

ทัง้นี ้A 5 ยงัใหข้อ้มลูเพิ่มเก่ียวกบัการสรา้งเครือข่าย เพ่ือรว่มกนัในการแกไ้ขปัญหาและเสรมิ
ความรูใ้หก้บัสมาชิกดงันี ้

“งานพวกเราไปเชือ่มกบัหลายองค์กร อยา่งเครือข่ายสทิธิมนษุยชน งานกลุม่พีน่อ้งผูเ้ดอืดรอ้นทกุ
เครือข่าย ทัง้พวกป่าไม ้ทีด่นิ เครือข่ายลุม่น า้โขงถา้เขามีงาน เชิญมาเราก็ไปร่วม เกาะกลุม่เครือข่ายทัง้
ประเทศ…เรามีเพือ่นบา้น เราท าอยูท่กุวนั เราไม่ไดท้ าเฉพาะกลุม่ของเรา ไม่ไดท้ าแค่ 2,000 คน ตอนนี ้
แผนใหญ่ของเราคือจะท าร่วมกบัคนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากเขือ่นราษีไศล 168 หมู่บา้น 27 ต าบล 9 อ าเภอ 
3 จงัหวดั มีองคก์รเครือข่ายทีห่นนุเสริมสมาคมคนทาม เป็นเรือ่งองค์ความรูใ้นการหาอยูห่ากินทาง
การเกษตร” (A5, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 กนัยายน 2566) 

 
 

“เราไดอ้งค์ความรูจ้ากการทีเ่ราท า ทีอ่ืน่อยากใหเ้ป็นวทิยากร ก็เป็นช่องทีเ่ราไดไ้ปเผยแพร่ความรู ้
และยงัเป็นโอกาสไดไ้ปเรียนรูก้บัเครือข่ายอืน่” (A6, การส่ือสารสว่นบคุคล, 6 กนัยายน 2566) 
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“ในการ่วมกบัสมาคมคนทามทีจ่ะผลกัดนัแกไ้ข ก็คดิว่าเป็นไปได ้เพราะเป็นรูปธรรมชดัเจนกนัมาก
แลว้ ก็คงจะมีตอ่ไป แต่ตอนนีย้งัไม่สดุ เช่น การมารวมตวักนั ก็คือสว่นหนึ่งในการผลกัดนัในการท าทอ่ 
และเคยเสนอกบัชลประทานเรือ่งคลองไสไ้ก่ เคา้ก็บอกวา่คอ่ยเป็น ค่อยไป คอ่ย ๆ ท าในทลีะสว่น ตอนนีม้ี
การสรา้งถนนลงไปชลประทาน”(A15, การส่ือสารส่วนบคุคล, 23 กนัยายน 2566) 
 

จากขอ้มลูแสดงใหเ้ห็นว่า การขบัเคล่ือนของภาคประชาสงัคมสว่นมากจะท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการ
แกไ้ขปัญหา ท่ีเช่ือมโยงกบัเข่ือน และการไปรว่มกิจกรรมก็ท าใหรู้จ้กักนัไดมี้การแลกเปล่ียนกบักลุม่คนท่ี
หลากหลาย มีความเช่ือมโยงกบัภาควิชาการและมหาวิทยาลยัตา่ง ๆ  
 

“…เพราะพรรคพวกไปเจอกนั ก็เลา่เรื่องปัญหาตา่ง ๆ ใหฟั้ง…ก็ไดม้ีไปกบัอาจารยส์นั่นบา้ง และ
ไดม้ีร่วมกิจกรรมกบัมหาวทิยาลยั เป็นวทิยากรเปิดเวทีอยู่ทีน่ ั่น สว่นมากก็ไปสมัมนาที ่จุฬาลงกรณ์ เคยไป
ทีม่หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัรงัสติ และ มหาวทิยาลยัในกรุงเทพ...การเขา้ร่วมสมาคมคนทาม 
สิ่งทีไ่ดค้อื ไดช้ืน่บาน ไดอ้อกเงนิช่วยเขา พอไดรู้จ้กัเป็นพรรคพวก ไปไหนมาไหนก็จะไดรู้จ้กักนั ก็มีไดไ้ปจีน 
ไปกบัสมาคม ไปอบุลกบัเครือข่าย” (A15, การส่ือสารส่วนบคุคล, 23 กนัยายน 2566) 
 

“การไปร่วมกบัแม่เพิ่น กบัเครือข่าย ไดร้บัความรูต้่าง ๆ แตก่่อนไปไม่รูอ้ะไร ตอนนีรู้ว้า่มนัส าคญั
มากกบับา้นเรา การไดไ้ปลงพืน้ทีเ่ก็บขอ้มูลวจิยักบัพวกอาจารย์ตา่ง ๆ เลยเหน็ความส าคญั ไดเ้ขา้ร่วม
โครงการโคกหนองนา …การไปร่วมกบักลุม่ตา่ง ๆ ก็ช่วยเสริมอาชีพ มีการกกัเก็บน า้ ไดรู้จกัคนเยอะ แต่
ก่อนไม่รูจ้กัใครเลย การทีไ่ดรู้จ้กัคนเยอะ ไดเ้ปรียบ เช่นการท างาน การลงพืน้ที…่ ไดเ้รียนรูเ้รือ่งระบบ
นเิวศน์บุง่ทาม เป็นความรู ้ไม่รูถ้งึความซบัซอ้นของระบบนเิวศน์ มีกดุหนอง เนิน ฮอง ป่ารอยต่อ ไดเ้รียนรู้
ธรรมชาต ิไม่เคยไป ประชมุกบัพวกรฐัมนตรี แตไ่ปกบัมหาวทิยาลยั เคยไปกระทรวงเกษตร กรมทรพัยากร
น า้กบัพี่ๆ  ทีไ่ดไ้ปก็ไปในฐานะสมาชิก” (A 32, การส่ือสารสว่นบคุคล, 9 พฤศจิกายน 2566) 
  

จากขอ้มลูนีแ้สดงใหเ้ห็นวา่ การสรา้งเครือขา่ย การเขา้ไปมีสว่นรว่มกบัหน่วยงานตา่ง ๆ เป็นสว่น
หนึ่งของการแกไ้ขปัญหา ทัง้นีเ้ครือขา่ยท่ีภาคประชาสงัคม สมาคมคนทามไดเ้ขา้ไปมีสว่นรว่ม มีทัง้
เครือข่ายภาคประชาสงัคม กลุม่คนท่ีไดร้บัผลกระทบท่ีคลา้ยคลงึกนั เชน่เครือขา่ยลุม่น า้โขง สมชัชาคนจน 
หรือเครือขา่ยภาควิชาการ มีการเขา้รว่มกบัมหาวิทยาลยัตา่ง ๆ อีกทัง้การเขา้มามีสว่นรว่มของหน่วยงาน
ของรฐัในการพยายามแกไ้ขปัญหาใหก้บัผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบจากการสรา้งเข่ือน ก็แสดงใหเ้ห็นถึงการสรา้ง
พลงัของภาคประชาสงัคมเพื่อแกไ้ขปัญหา อยา่งไรก็ตามการรวมตวัของภาคประชาสงัคมก็มีปัจจยัดา้น
จิตใจ ความเอือ้อาทรระหว่างกนัเขา้มารว่มดว้ยเชน่กนั 
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ความไว้วางใจ เอือ้อาทร 

 เม่ือท าการศกึษาภาคประชาสงัคมในนามสมาคมคนทามนี ้ผูศ้กึษาไดพ้บวา่ ความเอือ้อาทร
ระหวา่งกนัของสมาชิกในสมาคม มีความส าคญัในการท่ีจะสรา้งใหเ้กิดความเหนียวแนน่ และมีการ
รวมกลุม่มาไดก้ว่าสามทศวรรษหลงัมีการสรา้งเข่ือน (พ.ศ. 2536 – 2566) ความเอือ้อาทร ความรกั ความ
ผกูพนัของสมาชิกท่ีส่วนส าคญัอยา่งยิ่งท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความรว่มมือกนัเพ่ือขบัเคล่ือนภาคประชาสงัคม 
เพ่ือพยายามแกไ้ขปัญหา และเพื่อตอ้งการบรรเทาทกุขใ์หก้บัสมาชิกของสมาคม ดงัตวัอยา่งของผูใ้หข้อ้มลู
กลา่วดงันี ้ 
 

“ทีย่งัเขา้ร่วมกบัสมาคมคนทามอยา่งตอ่เนือ่งมาจนถงึปัจจุบนั เพราะรกัเพือ่น รกัพีน่อ้งในสมาคม 
ซ่ึงเรามีปัญหาแบบเดียวกนั มาร่วมแลว้ไดค้วามรู ้ไดเ้พือ่น ไดเ้ครือข่าย น าความรูม้าใชก้บัการท านา ท า
เกษตรของตนเอง” (A8, การส่ือสารสว่นบคุคล, 6 กนัยายน 2566) 
 

“ก็คอืมนัไดเ้ป็นสมาชิกกลุม่กบัเขาแลว้ ก็เลยตอ้งไปกบักลุม่ตัง้แตปี่ 2540 ทีย่งัไปอยู ่ก็คอืไปกลบั
กลุม่ไปกบัเพือ่น” (A12, การส่ือสารสว่นบคุคล, 22 กนัยายน 2566) 
 

ทัง้นีผ้ลกระทบท่ีเกิดขึน้เป็นระยะเวลานาน ผูท่ี้เคยรว่มภาคประชาสงัคม บางคนอายมุากแลว้ ก็ได้
สง่ตอ่ใหล้กูหลานเขา้รว่มกบัภาคประชาสงัคมเพ่ือใหง้านยงัคงด าเนินการ  

 

“สิ่งทีท่  าใหเ้ขา้มามีสว่นร่วมกบัสมาคม เพราะเคยเหน็ลงุตอ๋ง รวมถงึแม่ ไปตอ่สูเ้รียกรอ้งสทิธิ ์
อยากใหเ้ขาพกัแลว้ จึงไปเป็นตวัแทนร่วมงานกบัสมาคมคนทาม” (A4, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 กนัยายน 
2566) 
 
นอกจากนีบ้างทา่นตอ้งการสืบทอดเจตนารมยข์องผูท่ี้ลว่งลบัในรุน่พอ่-แม ่ซึ่งรุน่ตนตอ้งด าเนินการ
ขบัเคล่ือนภาคประชาสงัคมตอ่ ซึ่งแสดงใหเ้ห็นว่ายงัมีการสืบทอดจากรุน่สูรุ่น่ ซึ่งแสดงใหเ้ห็นความสมัพนัธ์
ภายในครอบครวัและชมุชน ท่ีมียดึโยงกนัดงัท่ีสมาชิกบางคนกลา่ววา่  
 

“แม่ของแม่ศรีเป็นสมาชิกสมชัชาคนจนตัง้แต่ปี 2535-2536 ไปเรียกรอ้งสทิธิทีเ่ขากัน้น า้จนน า้ท่วม
นาทามหลายแหง่ รวมกนัแลว้ประมาณ 10 กว่าไร่ ปีนัน้ไดร้บัคา่ชดเชยเพยีง 5 ไร่ เพราะรฐับาลบอกวา่ไม่
มีเอกสารสทิธิ ์รฐัจะไม่จ่ายค่าชดเชย เราก็เอาเทา่นี ้เพราะกลวัจะไม่ไดเ้ลย” (A6, การส่ือสารสว่นบคุคล, 6 
กนัยายน 2566) 
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 “ทีไ่ดเ้ป็นสมาชิกสมาคมคนทามคอืเป็นมาตัง้แตรุ่่นพอ่หลงัจากพอ่เสยีก็เป็นสมาชิกต่อ ….ก็ไดไ้ป

บุง่ทามกบัเคา้ แตท่ านาไม่คอ่ยไดท้ ามากเหมือนตอนทีพ่อ่อยู่...” (A 25, การส่ือสารส่วนบคุคล, 28 
กนัยายน 2566) 
 

“แม่เป็นสมาชิกเพราะเป็นสมาชิกต่อจากพอ่แม่ มาเป็นตัง้แตพ่อ่แม่เสยี ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกตัง้แตแ่รก 
เพราะตอนช่วงสมยัสาวๆแม่ท างานทีก่รุงเทพฯ ก็ไดส้ง่ขา้วสง่น า้ใหพ้ีน่อ้งทีห่นา้ท าเนียบ อยูว่ดัเดน่ จริงๆมี
นา10-11ไร่ แตไ่ดค้า่ชดเชยมาแคไ่ร่เดียว” (A 26, การส่ือสารสว่นบคุคล, 28 กนัยายน 2566) 

 
 การเอือ้อาทรของคนในชมุชน มกัเกิดขึน้ผา่นงานบญุประเพณีตา่ง ๆ ตามแบบวฒันธรรมทอ้งถ่ิน
อีสานและการชว่ยเหลือกนัภายในชมุชน เชน่ งานบญุกุม้ขา้วใหญ่  
 

“เวลาในหมู่บา้นมีบญุกุม้ขา้วใหญ่ ก็ไดเ้อาขา้วในป่าบุง่ป่าทามทีเ่ราท า มาร่วมกบัชุมชน การ
ท าบญุก็เป็นสิ่งทีด่ี ไดท้ าก็สบายใจ ถา้มาไดท้ าก็ไม่สบายใจ ซ่ึงบญุประเพณีก็แลว้แตจ่ะจดัขึน้ ซ่ึงไดไ้ปร่วม
บญุกุม้ขา้วใหญ่ กบัสมาคม มียายเขียนไปร่วมทกุปี เพราะเป็นประธาน ก็มีการเก็บขา้วบา้นละ 10 กิโล 
เพือ่ไปร่วมบญุ” (A15, การส่ือสารสว่นบคุคล, 23 กนัยายน 2566) 

 
นอกจากนีใ้นกลุม่สมาชิกมีการจดัสวสัดกิารของสมาชิกเก่ียวกบัการเจ็บป่วย หรือเงินชว่ยเหลือใน

การฌาปนกิจศพดว้ย เพ่ือเป็นการแสดงความเห็นอกเห็นใจกนันอกเหนือจากการแกไ้ขปัญหาเรื่องน า้  
 

“พอเรามาสูด้ว้ยกนั...ช่วงปี พ.ศ.2552 ทีส่นัเขื่อนราศไีศล เรามองเหน็ว่าในองคก์รหรือขบวนการ
ตอ่สูต้รงนัน้ว่ามีทัง้เกิด แก่ เจ็บ ตาย แลว้คิดวา่เราจะช่วยกนัไดอ้ยา่งไร พอมีคนตาย ก็เลยมีการเก็บเงนิไป
ช่วยเหลอืครอบครวัผูเ้สยีชีวิต พอมีทัง้คนไปร่วมงานจ านวนมากและมีทนุไปมอบให ้เราสงัเกตเหน็วา่
ลูกหลานผูเ้สยีชีวิตเขาดใีจและภูมิใจ ยกยอ่งเครือข่ายเราเป็นพเิศษ ใหเ้กียรตเิรา ก็ท าใหเ้กิดการคดิตอ่วา่ 
ถา้เราสลายตวักนั กระบวนการช่วยเหลือ เยียวยาก็จะสลายไปดว้ย...เราจึงมีการท าต่อเนือ่งมา...” (A1, 
การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 กนัยายน 2566) 
 

“ทีส่มาคมกลุม่นีเ้ขาตัง้ขึน้มาเพือ่ระดมเงนิเงนิอกีส่วนหนึ่งเฉยมีการช่วยกนัเรื่องการเจ็บการตาย 
ไม่ไดม้าเกีย่วกบัเรือ่งน า้ เก็บเอามาเป็นคา่ฌาปนกิจศพเฉยๆ...เอาไวช้่วยกนั” (A17, การส่ือสารส่วนบคุคล
, 23 กนัยายน 2566) 
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จากท่ีกลา่วมาสมาชิกกลุม่ในสมาคมคนทาม ไดส้รา้งกลุ่มประชาสงัคมท่ีเอือ้อาทรตอ่กนั ซึ่งการ
เอือ้อาทรกนันี ้แสดงใหเ้ห็นผ่านงานประเพณี บญุกุม้ขา้วใหญ่ และ การชว่ยเหลือดแูลเครือญาตสิมาชิกท่ี
สญูเสียไป ซึ่งเม่ือสมาชิกมีความเอือ้อาทรตอ่กนัแลว้ สมาชิกมีความรกัตอ่กนั มีความเห็นอกเห็นใจกนั ท า
ใหก้ลุม่มีความเหนียวแนน่ การด าเนินงานขบัเคล่ือนเพ่ือตอ่รองแกไ้ขปัญหากบัหนว่ยงานรฐัก็มีความ
เขม้แข็งขึน้ 
 

สร้างอ านาจต่อรอง 

 เม่ือสมาชิกท่ีมารวมตวักนัในนามสมาคมมีความเดือดรอ้นจากปัญหาการสรา้งเข่ือน การสรา้ง
อ านาจตอ่รองของภาคประชาสงัคม เพ่ือใหร้ฐับาลแกไ้ขปัญหาจงึมีความส าคญั การตอ่รองตา่ง ๆ ของภาค
ประชาสงัคมเป็นสิ่งท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเขม้แข็งของชาวบา้นท่ีพยายามแกไ้ขปัญหา และแสดงใหเ้ห็นถึง
การใชส้ิทธิพลเมืองของตนเองดว้ย และมีการจดัตัง้เป็นสมาคมใหเ้ป็นนิติบคุคล เพ่ือใหมี้อ านาจการตอ่รอง
และการขบัเคล่ือนงานในเชิงนโยบาย และขอ้เรียกรอ้งตา่ง ๆ ของผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบจากเข่ือน ทัง้นี ้มีผูใ้ห้
ค  าปรกึษา ซึ่งมีผูใ้หข้อ้มลูกล่าวไวด้งันี ้

 
“ตอนนัน้เราไปทีไ่หน คนก็วา่เราเป็นม็อบ เราไม่ไดเ้ป็นนิติบคุคล เราไม่มีองคก์ร เราก็เลยรวมตวั

กนัทีส่นัเขื่อนร่วมกนัจดจดัตัง้สมาคมคนทามขึน้ เราเป็นกลุม่ทีจ่ดัตัง้สมาคมขึน้ แม่เป็นกรรมการชดุแรก
ของสมาคมคนทาม จะจดัตัง้มูลนธิิเราก็ไม่มีทนุ สดุทา้ยเราเลอืกจดัตัง้เป็นสมาคมก่อน เพือ่ใหเ้รามีอ านาจ
การต่อรอง  ก็มีอาจารยห์ลายทา่นมาใหค้ าปรึกษา..สดุทา้ยเราก็มาคิดวา่เราจะท าอย่างไรใหเ้รามีอ านาจ
ไปตอ่รองกบัภาครฐัได ้ท าอยา่งไรใหเ้รามีตวัตน เราก็เลยจดัตัง้สมาคมทา่มกลางโครงการตา่ง ๆ ทีเ่รา
เร่ิมตน้ขึน้มาแลว้ แม่คดิว่าถา้ไม่มีสมาคมทามเราก็จะไม่มีองคก์รขบัเคลือ่น สงัคมก็จะไม่มีการรบัรูถ้งึกลุม่
ตา่ง ๆ ทีเ่ราขบัเคลือ่นกนัอยู ่…. จากทีเ่ราอยูบ่า้น ไม่ใช่ว่าไปม็อบมนัไม่ด ีเราไดรู้จ้กัเครือข่ายพีน่อ้งที่
เคลือ่นไหวในพืน้ทีต่่าง ๆ ของประเทศไทย เพราะเรามีองคก์รนีแ่หละ เช่น พีน่อ้ง 3 จงัหวดัชายแดนใต ้เรา
ไดพ้ีไ่ดน้อ้ง เหมือนเป็นญาติกนัเลย นีเ่ป็นจุดแข็งของการชมุนมุ ถา้เราไม่มีสมาคมเราจะไม่มาอยูใ่นจุดนีไ้ด ้
เราไม่มีอ านาจตอ่รอง” (A6, การส่ือสารสว่นบคุคล, 6 กนัยายน 2566) 
 

“การไปประทว้งเรียกรอ้ง ก็ถือวา่เป็นสว่นทีท าใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงเชิงนโยบาย ตวัอยา่งทีเ่หน็ 
เช่นเรือ่งปัญหาผลกระทบทีท่  ากิน การจ่ายคา่ชดเชย แกปั้ญหาผลกระทบแลว้เคา้มีโคกหนองนามาแทน 
แตม่นัไมไดท้ั่วถงึ เพราะไม่ไดม้ีเป็นโฉนด เช่นมาขุดบ่อใหฟ้รี ทีเ่งนิผา่นกรมชลประทานชดัเจน” (A32, การ
ส่ือสารสว่นบคุคล, 9 พฤศจิกายน 2566) 
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นอกจากนีเ้ม่ือไดร้ว่มกิจกรรมกบัทางสมาคมอย่างตอ่เน่ือง สมาชิกยงัไดร้บัความรูต้า่ง ๆ และเป็น
สว่นหนึ่งท่ีจะแสดงใหเ้ห็นผลของการรวมกลุม่ตอ่รองกบัหนว่ยงานรฐั และสง่ผลประโยชนใ์หก้บัคนรุน่ใหม่
ดว้ย ดงัท่ี A 3 ไดก้ล่าวไวว้า่ 

“พวกเรารวมกลุม่เพือ่ตอ่รองเอาค่าชดเชย ค่าสูญเสยีอาชีพ ไดเ้งนิมาปี 2540 ใชน้ัน้นีห่มดเงนิแสน 
แตไ่ปร่วมกิจกรรมสมาคมคนทาม เราไดใ้หค้วามรูก้บัเด็ก ๆ กบัคนรุ่นใหม่ พอ่ภูมิใจ มีกองทนุใหเ้ดก็ ๆ ได้
เรียนคอมฯ ถา้เราไม่ไปเดก็ ๆ มนัก็ไม่ไดไ้ป” (A3, การส่ือสารสว่นบคุคล, 5 กนัยายน 2566) 
 
 ความผกูพนั ความเอือ้อาทรระหวา่งสมาชิกท าใหส้มาชิกรวมตวักนัเป็นระยะเวลานานแลว้ การ
รวมกลุม่ภาคประชาสงัคมนอกจากเป็นการสรา้งอ านาจการตอ่รองแลว้ การตอ่รองผา่นขอ้เสนอตา่ง ๆ มี
ผลส าเรจ็อยา่งเห็นไดช้ดัเชน่กรณีคา่ชดเชยดงัท่ีกลา่วไปแลว้ นอกจากนีก้ารรวมกลุม่ของสมาชิกเพื่อท าการ
ตอ่รองกบัหนว่ยงานของรฐั กรณีสรา้งพืน้ท่ีตลาดเขียว หนา้อ าเภอราศีไศล เพ่ือใหเ้ป็นพืน้ท่ีขายสินคา้ทาง
การเกษตรอินทรียข์องชมุชน และเป็นพืน้ท่ีท่ีใหส้มาชิกไดมี้รายไดเ้พิ่มจากการขายสินคา้ดว้ย  
 

“มีความผูกพนักบัสมาคมเพราะก่อตัง้สมาคมมา ...แม่ไปร่วมประชมุทกุครัง้ เคยยืน่ขอเสนอไป 
แตเ่ขาก็ไม่ท าตามทีร่บัปากกบัเรา ในระดบัประเทศ / เรียกรอ้งในระดบัอ าเภอ ต าบล ก็ไม่ได ้ถา้ไม่ท าเองก็
ไม่ได…้กลุม่เราแข็งแรงขึน้ ไปต่อรองขอพืน้ทีท่  าตลาดสเีขียวก็สามารถท าไดแ้ลว้…” (A8, การส่ือสารสว่น
บคุคล, 6 กนัยายน 2566) 

  
  

จากผลการศกึษาภาคประชาสงัคมกลุม่นีส้ามารถแสดงใหเ้ห็นการตอ่รองของชาวบา้นในการท่ีจะ
สรา้งพืน้ท่ีตลาดเขียว ใหเ้ป็นพืน้ท่ีขายสินคา้เพิ่มรายไดแ้ลว้ การรวมตวัของสมาชิกยงัแสดงใหเ้ห็นถึงการ
ตอ่รองเพ่ือขบัเคล่ือนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน า้ดว้ย  

“ไดม้ีการเขา้ร่วมผลกัดนันโยบายเรื่องของการชดเชย เรือ่งของการสูยเสยีรายได ้ซ่ึงจะท าอนา่งไร
ใหง้านวจิยัไดผ้่านกบัคณะรฐัมนตรี ซ่ึงงานทีผ่า่นมาจะเป็นในรูปแบบนี ้เป็นนโยบายทีเ่กีย่วกบัการจดัการ
น า้ในพืน้ทีป่่าบุง่ป่าทาม บางทก็ีไปกรมชล เพือ่ไปสอบถามในเรือ่งของคา่เยียวยา ค่าชดเชย…การไป
ขบัเคลือ่นไม่ใช่แคเ่รื่องการไปนโยบาย การไปทวงถามไม่ใช่แคเ่รือ่งของคา่ชดเชย แต่ก็อยากใหเ้ป็นการ
ฟ้ืนฟปู่าบุง่ป่าทามดว้ย” (A10, การส่ือสารสว่นบคุคล, 22 กนัยายน 2566) 

 
  แมว้า่นโยบายการจดัการน า้ท่ีภาคประชาสงัคม สมาคมคนทาม ท่ีพยายามผลกัดนัยงัไมเ่ห็นเป็น
รูปธรรมอยา่งพืน้ท่ีตลาดเขียว เน่ืองจากพืน้ท่ีไดร้บัผลกระทบจากการสรา้งเข่ือนเป็นพืน้ท่ีขนาดใหญ่ 
ครอบคลมุหลายต าบลและเก่ียวโยงกบัพืน้ท่ีหลายจงัหวดั ดงันัน้การตอ่รองเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหา
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การจดัการน า้ของพืน้ท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบ มีความซบัซอ้นมากกวา่การตอ่รองเรื่องอ่ืน ๆ รวมถึงภมูิประเทศท่ี
ไดผ้ลกระทบจากเข่ือน มีทัง้พืน้ท่ีลุม่ พืน้ท่ีดอน ท่ีสงูต ่าแตกตา่งกนัไป ท าใหก้ารบรหิารจดัการเพ่ือแกไ้ข
ปัญหาแบบเดียวกนัในพืน้ท่ีอ าเภอเดียวกนั ก็ไมส่ามารถจดัการใหปั้ญหาท่ีแตกตา่งกนัในแตล่ะต าบลได้
เชน่กนั  
 อยา่งไรก็ตามบทนีแ้สดงใหเ้ห็นถึงการเกิดขึน้ของกระบวนการประชาสงัคมในพืน้ท่ี การด าเนินการ 
การสรา้งเครือขา่ย และความเอือ้อาทรตอ่กนั ท าใหส้มาชิกยงัมีการรวมกลุม่ และมีการเคล่ือนไหวเพื่อสรา้ง
อ านาจการตอ่รอง ทัง้ในระดบัทอ้งถ่ินเช่นการสรา้งพืน้ท่ีตลาดเขียวเพ่ือขายสินคา้สรา้งรายได ้และในระดบั
นโยบายเก่ียวกบัคา่ชดเชย คา่เสียโอกาสในการประกอบอาชีพและการจดัการน า้ท่ีทอ้งถ่ินควรมีสว่นรว่ม
ดว้ย  

สรุปท้ายบท 

ภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีศกึษาเกิดจากการไดร้บัผลกระทบจากการสรา้งเข่ือน ซึ่งจากการศกึษา
พบวา่ ภาคประชาสงัคมของกลุม่ผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบจากเข่ือนดา้นลบ ยงัมีการขบัเคล่ือนและรวมตวักนั
ของภาคประชาสงัคมมากวา่ 30 ปี (ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2536) ซึ่งบคุคลท่ีมารว่มมกัประสบปัญหาเหมือนกนั เชน่ 
ปัญหาการสญูเสียท่ีดนิ ท่ีนา และอาชีพ ทัง้นีก้ลุม่คนท่ีมามาจากหลากหลายอาชีพ อาทิ อาชีพท านาน 
การเกษตร และประมง และกลุม่คนท่ีมารว่มกบัขบัเคล่ือนเม่ือไดร้บัผลกระทบจากการสรา้งเช่ือน ตา่ง
เขา้ใจสิทธิของตนเอง มีความเป็นพลเมืองท่ีจะตอ้งการแกไ้ขปัญหา ทัง้นีบ้ทบาทของผูน้  าท่ีเขม้แข็ง 
สามารถสรา้งโอกาสในการเช่ือมโยงกบัเครือขา่ยอ่ืน ๆในการแกไ้ขปัญหา เชน่ เครือข่ายภาคประชาชน
อยา่งสมชัชาคนจน เครือข่ายวิชาการจากมหาวิทยาลยัตา่ง ๆ เพ่ือเรียกรอ้งใหห้นว่ยงานของรฐัมีสว่น
รบัผิดชอบในปัญหา แมว้า่สมาชิกบางคนไดร้บัคา่ชดเชยแลว้ แตค่า่ชดเชยท่ีไดไ้มเ่ตม็จ านวนกบัพืน้ท่ีท่ี
สญูเสียไป ท าใหเ้สียโอกาสในการประกอบอาชีพ ดงันัน้การขบัเคล่ือนของภาคประชาสงัคมในนามสมาคม
คนทามยงัเช่ือมโยงกบั คา่ชดเชยและคา่เสียโอกาสในการประกอบอาชีพ เพ่ือตอ้งการใหเ้กิดการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งแทจ้รงิ นอกจากนีผ้ลการศกึษาแสดงใหเ้ห็นว่า ภาคประชาสงัคมนีมี้เครือขา่ยท่ีมีความเห็นอก
เห็นใจกนั มีความเอือ้เฟ้ือท าใหก้ารด าเนินการขบัเคล่ือนแกไ้ขปัญหามีความตอ่เน่ือง ซึ่งการขบัเคล่ือนท่ีมี
การเกาะเก่ียวสมาชิกท่ีเหนียวแนน่ และมีการใหค้วามรูเ้รื่องสิทธิตา่ง ๆ ใหก้บัคนในชมุชน ก็เป็นการสรา้ง
อ านาจการตอ่รอง ตามขอ้เรียกรอ้งตา่ง ๆ กบัหนว่ยของรฐัไดด้ว้ยเชน่กนั 
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บทที ่7 
บทสรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการศึกษา 

การศกึษานีพ้บวา่แผนงานและนโยบายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการน า้ ยงัคงถกูรวมศนูยก์าร
ตดัสินใจไวท่ี้สว่นกลาง การมีสว่นรว่มในเชิงโครงสรา้งการบรหิารจดัการนัน้ ชมุชนแทบไมส่ามารถเขา้มี
สว่นรว่มได ้หรือเขา้รว่มก็จะเป็นเพียงเสียงสว่นนอ้ยของคณะกรรมการท่ีรฐับาลจดัตัง้ขึน้  

จากการวิเคราะห ์SWOT และ TOWS metric แสดงใหเ้ห็นจดุแข็งของพืน้ท่ี ในเรื่องผูน้  าและการ
สรา้งเครือข่าย ขอ้จ ากดัโดยมากจะเก่ียวขอ้งกบัคนวยัท างานในพืน้ท่ีมีจ  านวนนอ้ย ชาวบา้นกลุม่เปราะบาง
ท่ีไมส่ามารถเขา้ถึงแหลง่อาหารอย่างพืน้ท่ีบุง่ทามไดเ้หมือนก่อน อยา่งไรก็ตาม พืน้ท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบดา้น
ลบจากการสรา้งเข่ือน ตา่งก็มีโอกาสจากการไดร้บัการจดัสรรงบประมาณเรื่องการฟ้ืนฟพืูน้ท่ี ทัง้นีพื้น้ท่ีทัง้ 
3 ตา่งก็มีความเส่ียงจากผลกระทบจากสมัปทานบอ่ทรายและการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีเกิดขึน้ใน
พืน้ท่ีทอ้งถ่ิน 

ดา้นภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีทัง้ 3 ถือว่ามีความเขม้แข็ง เน่ืองจากมีผูน้  าท่ีสรา้งเครือข่าย และ
สามารถน าความรูแ้ละโครงการตา่ง ๆ จากหนว่ยงานทัง้จากภาครฐัและเอกชนมารว่มกบัชมุชนได ้
โดยเฉพาะภาคประชาสงัคมในนามสมาคมคนทาม ท่ีสามารถเช่ือมรอ้ยสมาชิกผ่านความเอือ้อาทร การจดั
สวสัดกิาร และการเล็งเห็นการถ่ายถอดเรื่องราวตา่ง ๆ จากรุน่สูรุ่น่ ท าใหช้าวบา้นสามารถสรา้งอ านาจ
ตอ่รองและเคล่ือนไหวดา้นนโยบายกบัรฐับาลเก่ียวกบัการจดัการน า้เพ่ือชมุชนไดอ้ยา่งตอ่เน่ืองและ
ยาวนานกวา่สามทศวรรษ 

 

อภปิรายผล 
จากการศกึษาแผนการบริหารจดัการทรพัยากรน า้ 20 ปี พระราชบญัญตัิ พ.ศ. 2561และเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งพบวา่ การศกึษาการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งการบรหิารจดัการหนว่ยงานราชการในปี 2545 การ

ดแูลเข่ือนตา่ง ๆ และอ่างเก็บน า้ตา่ง ๆ ถกูโอนยา้ยไปขึน้อยูก่บัหลายกระทรวง ทบวงกรม สง่ผลใหก้าร

รบัผิดชอบในเรื่องการจดัการเป็นแบบแยกส่วน การด าเนินการแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งไมเ่ป็นระบบ จงึเกิด

แผนการจดัการน า้ 20 ปีเกิดขึน้เพ่ือการบรูณาการจดัการแกไ้ขปัญหา อย่างไรก็ตามกระบวนการแกไ้ข

ปัญหาและการบริหารจดัการยงัมีความทา้ทายอยูม่ากตลอด สองทศวรรษท่ีมีการปฏิรูประบบราชการ 

จนถึงปัจจบุนั (พ.ศ.2567) 
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พรบ.น า้ 2561 และ แผนการจดัการน า้ 20 ปีนีเ้กิดขึน้ในปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นช่วงของรฐับาลท่ีมา

จากการรฐัประหาร และตามพรบ.ใหอ้ านาจผูมี้สิทธิตดัสินใจ อยู่ท่ีคณะกรรมการทรพัยากรน า้แหง่ชาติ 

(กนช.) โดยมีนายกรฐัมนตรีเป็นประธาน แสดงใหเ้ห็นถึงการรวมศนูยอ์ านาจในการบรหิารจดัการจาก

สว่นกลาง การรวมศนูยอ์ านาจนีส้ะทอ้นแนวคิดการครองอ านาจ (Bates, 1975; วชัรพล พทุธรกัษา, 2557)

ผา่นแผนการครอบน าทางความคดิเรื่องการแกไ้ขปัญหาน า้ทว่ม น า้แลง้ ดว้ยอ านาจท่ีชอบธรรมของรฐั เชน่

โครงการ โขง ชี มลูใน ภาคอีสาน ตลอดสามทศวรรษท่ีผา่นมา แผนการจดัการน า้ 20 ปี ขณะท่ีกลุม่ผูท่ี้

ไดร้บัผลกระทบจากการสรา้งเข่ือนภายใตโ้ครงการ โขง ชี มลู ก็มีความพยายามตอ่รอง ผา่นการสรา้งพืน้ท่ี

ทางความคดิดา้นวิชาการ รว่มกบันกัวิชาการ และการเคล่ือนไหวทางสงัคมของภาคประชาสงัคม เพ่ือเป็น

อ านาจตอ่รองท่ีชอบธรรมเช่นกนั (Cascão & Zeitoun, 2013; ธนพฒัน ์เฉลิมรตัน,์ 2563) นอกจากนีก้ลุม่

ชาวบา้นท่ีไดร้บัผลกระทบก็ไดพ้ยายามสรา้งการตอ่รองเพิ่มในชว่งท่ีประสบอทุกภยัเม่ือมีนกัการเมืองหรือ

หนว่ยงานของรฐัไดล้งพืน้ท่ี โดยเฉพาะชว่งใกลเ้ลือกตัง้ แสดงใหเ้ห็นวา่ การบรหิารจดัการน า้นัน้มีความ

เช่ือมโยงกบัการเมืองอยา่งชดัเจน (Kirchherr, 2017; วนัชยั ตนัตวิิทยาพิทกัษ,์ 2554)  

หากวิเคราะหใ์นเชิงการด าเนินงานเรื่องบริหารจดัการน า้จะเห็นไดว้า่ มีการก่อตัง้หน่วยงานส านกั

ทรพัยากรน า้แหง่ชาติ (สนช.) ใหเ้ป็นหนว่ยประสานงาน แตส่  านกันีไ้มมี่อ านาจบงัคบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

มากนกั คลา้ยคลงึกบั ส านกังานอีอีซีซึ่งท าหนา้ท่ีระสานงาน แตอ่ านาจทัง้หมดในการบรหิารก็ขึน้อยูก่บั

คณะกรรมการก ากบันโยบายและนายกรฐัมนตรี (Cheevapattananuwong, 2021) จากแผนการจดัการน า้

สะทอ้นถึงการรวมศนูยอ์ านาจในการบรหิารจดัการ  ขอ้ดีคือ มีความเดด็ขาดรวดเรว็ หากมีขอ้ตดิขดัท่ีตอ้ง

แกไ้ขอยา่งท่วงที ขอ้เสียกรณีเกิดปัญหาหรือขอ้พิพาท กล่าวคือ กนช.อาจไมไ่ดร้บัขอ้มลูท่ีเพียงพอในการ

บรหิารจดัการน า้ในทอ้งถ่ินตา่ง ๆ ท่ีมีความหลายหลายของแตล่ะภมูิประเทศ เพราะตวัแทนของกนช.ฝ่ัง

ภาคประชาชน มีเพียง 1 คน (ส านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาติ, 2561a) และตวัแทนนัน้ไมส่ามารถเป็นตวั

แทนท่ีจะทราบถึงผลกระทบและความหลากหลายทางภมูิประเทศในทอ้งถ่ินไดท้ัง้หมดทกุพืน้ท่ี แมว้า่

ตวัแทนคนดงักลา่วจะถกูคดัเลือกมาจากภาคประชาชนภายในคณะกรรมการลุม่น า้ก็ตาม 

แผนการจดัการน า้ท่ีเป็นโครงการระยะยาว อาจไมส่ามารถท าใหเ้กิดประสิทธิภาพได ้เพราะการ

เปล่ียนแปลงทางการเมือง และการรวมศนูยอ์ านาจท่ีขาดการมีสว่นรว่ม ตวัอย่างเชน่ โครงการ โขง ชี มลู 

ด  าเนินการมา 35 ปี ปัญหาภยัแลง้ และ น า้ท่วมในภาคอีสานควรจะหมดไปหรือเบาบางลง แตปั่ญหายงัคง

เกิดขึน้ซ  า้ซาก จากการศกึษาพบวา่มีการสญูเสียคา่ใชจ้า่ยในการชดเชยผลผลิตทางการเกษตรท่ีเสียหาย

เกือบทกุปี (ส านกังานเศรษฐกิจเกษตร, 2564) นอกจากนีแ้มว้า่จะมีแผนการจดัการน า้ 20 ปี เพ่ือบรูณา
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การจดัการน า้เพ่ือการจดัการอยา่งเป็นระบบหลงัจากมีการปฏิรูปการบริการจดัการแกไ้ขปัญหาน า้ทว่ม น า้

แลง้ในภาคอีสานมาตลอดสามทศวรรษ ผูเ้ขียนก็ยงัไมมี่ความเช่ือมั่นวา่แผนระยะยาว 20 ปีนีจ้ะชว่ยแกไ้ข

ปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากประเทศไทยมีการรฐัประหารบอ่ยครัง้ การมีส่วนรว่มของภาค

ประชาสงัคมตอ่การก าหนดนโยบายถกูจ ากดั จากในพรบ.น า้ 2561 เอง และรฐัธรรมนญูปี 2560 มาตราท่ี 

26  ก็ยงัเปิดโอกาสใหมี้การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบคุคลตามเงือนไขท่ีบญัญัตไิวใ้นรฐัธรรมนญู

(คณะกรรมการรา่งรฐัธรรมนญู, 2560; ส านกังานทรพัยากรน า้แหง่ชาติ, 2561b) ซึ่งมาตรานีส้ง่ผลใหก้าร

ตรากฎหมาย หรือ พระราชบญัญตัติา่ง ๆ ท่ีตามมา สามารถกระท าการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบคุคล

โดยตอ้งระบเุหตผุล ซึ่งเป็นท่ีนา่สงัเกตว่า รฐัธรรมนญูปี 2560 นี ้เกิดขึน้ในยคุรฐัประหารอนัสะทอ้นใหเ้ห็น

ถึงการตอ้งการควบรวมอ านาจไวท่ี้สว่นกลางอยา่งชดัเจน   ทัง้นีก้ารบรหิารจดัการน า้ผูเ้ขียนมีความเห็น

สอดอคลอ้งกบัผลงานวิจยัเรื่องการบรหิารจดัการน า้ควรจะมีการกระจายอ านาจในการบรหิารจดัการ

มากกวา่การรวมศนูยก์ารตดัสินใจไวท่ี้สว่นกลาง  (นิพนธ ์พวัพงศกร & มฑันา นนัตา, 2558)  เน่ืองจาก

พืน้ท่ีแตล่ะแหง่มีความแตกตา่งกนัในวิถีชีวิตท่ีเก่ียวกบัการใชน้  า้และพืน้ท่ีบรเิวณลุม่น า้ ดงันัน้กนช.ควรมี

ตวัแทนจากภาคประชาชนและประชาสงัคมเพิ่มมากขึน้ใหมี้ความเหมาะสมกบัพืน้ท่ีบรเิวณลุม่น า้ตา่งๆใน

ประเทศไทย หรือตามจ านวนลุม่น า้ท่ีระบไุวใ้นพระราชกฤษฎีกาลุม่น า้ พ.ศ. 2564 อยา่งนอ้ย 22 คน โดย

ควรใหมี้การสนบัสนนุ กลไกเชิงสถาบนั สรา้งการมีสว่นรว่ม สนบัสนนุเครื่องมือการบริหารจดัการน า้ท่ี

เหมาะสมและงบประมาณกบัทอ้งถ่ินในแตล่ะลุม่น า้ ซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของธรรมาภิบาลในการบรหิารจดัการ

น า้ดว้ย 

 ดา้นการใชพื้น้ท่ีบุง่-ทามในพืน้ท่ีศกึษาทัง้ 3หมูบ่า้น ใน 3 ต าบล พบวา่มีความสอดคลอ้งกบัการใช้
พืน้ท่ีบุง่ทามในท่ีอ่ืน ๆ อาทิ เป็นพืน้ท่ีแหลง่อาหาร ดงัเชน่งานของ ลิสา ศรีไพลและคณะ (2550) ไดศ้กึษา
ไว ้และบุง่ทามถือวา่เป็นฐานทรพัยากรเพ่ือการด ารงชีพดว้ย (สมหมายและกาญจนา ชินนาด, 2564) มี
ความหลากหลายทางชีวภาพ(ขวญัใจ ค ามงคลและคณะ, 2556) เป็นพืน้ท่ีการท าเกษตรแบบยงัชีพ มี
ความอดุมสมบรูณ ์(พืน้ท่ีชุม่น า้อีสาน, 2566; วรงค ์นยัวินิจ & ผ่องศรี จนัทรเ์ทศ, 2557; สมยั หงษค์  าและ
คณะ, 2547)    และเม่ือมีการสรา้งเข่ือน การใชพื้น้ท่ีดนิบรเิวณบุง่ทามเปล่ียนแปลงไป ทัง้เรืองการใช้
ทรพัยากร การหาอาหาร และก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในชมุชน และระหวา่งรฐั (ครรชิต พิระภาค, 2549)  
 ในดา้นภาคประชาสงัคม ผูใ้หข้อ้มลูไดร้บัทัง้ผลกระทบจากเข่ือนทัง้ทางบวกและลบ แตผู่ท่ี้ยึดโยง
กบัภาคประชาสงัคมมกัเป็นผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบเชิงลบเป็นสว่นมาก จงึท าใหเ้กิดการรวมตวักนัในนามสมา
คนคนทาม แสดงใหเ้ห็นถึงการรวมตวัและความรว่มมือของคนท่ีมีเปา้หมายเดียวกนั คลา้ยคลงึกบั
การศกึษาของ นิธิ เอ่ียวสีวงศ ์(2541) และ นิธิ เน่ืองจ านง (2561) ซึ่งในการศกึษานีเ้ปา้หมายของสมาชิก
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คือ เรื่องคา่ชดเชยและคา่เสียโอกาสจากการประกอบอาชีพ  
ผูเ้ขา้รว่มเป็นสมาชิกภาคประชาสงัคมนีมุ้ง่หวงัใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะแกนน า สมาคม

คนทามไดพ้ยายามสรา้งเครือขา่ย ปฏิสมัพนัธ ์สรา้งพืน้ท่ีใหส้มาชิกไดเ้รียนรู ้ผา่นงานบญุ งานวฒันธรรม 
(บงกช สทุศัน ์ณ อยธุยา 2558) เชน่ งานบญุกุม้ขา้วใหญ่ ท่ีทางแกนน าสมาคมคนทาม จดัพืน้ท่ีใหส้มาชิก
ไดมี้สว่นรว่มในการท าบญุ และเป็นการระดมทนุดว้ย อีกทัง้มีการสรา้งเครือขา่ยทางวิชาการกบั
มหาวิทยาลยัตา่ง ๆ ไดเ้ชิญมาใหค้วามรูด้า้นสิทธิตา่ง ๆ เพ่ือใหส้มาชิกเขา้ใจสิทธิตนเอง (รุง่นภา ยรรยง
เกษม, 2560) ซึ่งแสดงใหเ้ห็นวา่ผูน้  าของกลุม่สมาคมคนทามเขา้ใจและตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพความเป็น
พลเมือง 

การเรียกรอ้งของภาคประชาสงัคม สมาคมคนทาม ยงัแสดงใหเ้ห็นขบวนการการตอ่ตา้นโครงการ
ของรฐัและการสรา้งอ านาจใหต้นเอง เพ่ือปกปอ้งทรพัยากร ดงัเชน่ กรณีศกึษาโครงการของรฐั วิกฤตหรือ
โอกาสดา้นการจดัการสิ่งแวดลอ้มของชมุชน ดงัเชน่ท่ี เบญจวรรณ อปัุชญาย ์(2563) ไดเ้คยศกึษาไว ้

นอกจากนีภ้าคประชาสงัคมของสมาคม แสดงใหเ้ห็นการเช่ือมโยงในการเรียกรอ้งสิทธิใหร้ฐับาล
ก าหนดนโยบายแผนการพฒันา เชน่ การฟ้ืนฟพืูน้ท่ีบุง่ทามท่ีเสียไปหลงัจากสรา้งเข่ือน ซึ่งแสดงใหเ้ห็นพลงั
อ านาจการตอ่รองในเรื่องการใชส้ิทธิเพ่ือใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย (ธนพฒัน ์เฉลิมรตัน,์ 2563) และ
เรืองการใชท่ี้ดนิ (นิภาวรรณ แกว้แสนทิพย ์& สรุางคร์ตัน ์จ  าเนียรพล, 2566) และเรื่องของการมีสว่นรว่มใน
การบริหารจดัการน า้รว่มกบักรมชลประทาน 

การใหค้วามส าคญัเรื่องความเอือ้อาทรผา่นการชว่ยเงินคา่ท าศพ การดแูลผูเ้จ็บป่วย และการ
ถ่ายทอดการท างานหรือแนวคดิท่ีเช่ือมโยงระหวา่งรุน่สูรุ่น่แสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่ สมาคมคนทามให้
ความส าคญักบัคณุภาพชีวิต สวสัดกิารกบัสมาชิก ซึ่งแสดงใหเ้ห็นวา่ ภาคประชาสงัคมไดป้รบัการท างาน
โดยใหค้วามส าคญัในมิตขิองคณุภาพชีวิต และ สวสัดิการของสมาชิก ดงัเชน่การศกึษาของ ณรงค ์บญุ
สายขวญั (2550) อยา่งไรก็ตาม การแสดงความเอือ้อาทรระหวา่งสมาชิกผา่นสวสัดิการ ยงัไมไ่ดเ้ช่ือมโยง
อยา่งชดัเจนกบัการสรา้งความตระหนกัดา้นสิ่งแวดลอ้มเทา่ใดนกั 

ในการศกึษาชิน้นีก้ารสรา้งความตระหนกัดา้นสิ่งแวดลอ้มของภาคประชาสงัคมกลุม่นี ้จะเกิด
ขึน้กบัเฉพาะกลุม่ท่ีใกลช้ิดกบัผูน้  า เชน่ การไดโ้อกาสเขา้รว่มโครงการ โคก หนอง นา โมเดล และการเขา้
รว่มเอาสินคา้ไปขายในตลาดเขียว ซึ่งนอกจากจะแสดงใหเ้ห็นถึงความเหนียวแนน่ของเครือขา่ย และมีการ
ท างานอยา่งตอ่เน่ือง ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงความตระหนกัดา้น ความยั่งยืนของสภาพแวดลอ้ม และการ
แสดงออกอยา่งเป็นรูปธรรมในเรืองมีรายไดจ้ากการขายสินคา้เกษตรอินทรียใ์นตลาดเขียว และแสดงออก
ถึงการเปิดรบัการท างานรว่มกบัหนว่ยงานของรฐัเชน่เดียวกนั  

งานศกึษาครัง้นีแ้สดงใหเ้ห็นวา่ การรวมกลุม่ของประชาสงัคมในนามสมาคมคนทาม ท่ีมีความพ
ยายายามในการขบัเคล่ือนเปา้หมายใหมี้การบรหิารจดัการน า้รว่มกบัภาครฐัอย่างกรมชลประทานและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์แมว้า่ความส าเรจ็ดา้นการจดัการน า้ท่ีใหช้มุชนมีสว่นรว่มยงัไมช่ดัเจน
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เทา่ท่ีควร แตภ่าคประชาสงัคมมีความพยายามเปิดกวา้งท่ีจะท างานรว่มกบัหลายๆภาคสว่น โดยรว่มกบั
หนว่ยงานของรฐัในโครงการท่ีเห็นวา่เป็นประโยชนต์อ่ชมุชนและสมาชิก งานศกึษาชิน้นีมี้ความโดดเดน่ใน
กรณีการจดัโครงการสรา้งสวสัดกิารระหวา่งสมาชิก เช่นเงินชว่ยเหลืองานศพ การเจ็บป่วย สิ่งนีแ้สดงให้
เห็นถึงความเช่ือมโยงความสมัพนัธข์องสมาชิกในกลุม่ประชาสงัคมสมาคมคนทามท่ียงัมีความเขม้แข็ง 
และรว่มกนัตอ่สูต้อ่รองกบัรฐับาล เพ่ือเรียกรอ้งสิทธิของชมุชนในการบรหิารจดัการน า้ท่ีมีสว่นรว่มอยา่ง
แทจ้รงิ 

ข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการน ้าในท้องถิน่ 

1) ดา้นนโยบายและการวางแผน ควรมีการจดัตัง้คณะกรรมการลุม่น า้ ซึ่งมีตวัแทนจากภาคประชาชน 

ตวัแทนจากผูน้  าชมุชนใหส้ามารถเขา้มีสว่นรว่มในการบริหารงานรว่มกบัองคก์รบรหิารสว่นต าบล

และหนว่ยงานของรฐัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแบง่สดัสว่นเทา่ ๆ กนั ซึ่งหนว่ยงานของรฐัและภาคประชา

สงัคมตอ้งรว่มกนับรหิารจดัการ มิใชเ่พียงสมาชิกขององคก์รผูใ้ชน้  า้เทา่นัน้ท่ีมีสิทธ์ิมีเสียงในการ

เสนอแนะตอ่หน่วยงานรฐั 

2) ดา้นพืน้ท่ี ผูน้  าชมุชนมีบทบาทส าคญัในการไกลเ่กล่ียปัญหาความขดัแยง้ในการใชน้  า้ ทัง้นีค้วรรบั

ฟังความคิดเห็นใหร้อบดา้นและมีการกระจายน า้อยา่งไรอ้คติ 

3) ดา้นงบประมาณ หนว่ยงานรฐัท่ีเก่ียวขอ้งควรเป็นผูล้งทนุเป็นหลกั โดยหางบประมาณรว่มกบั

หนว่ยงานทอ้งถ่ิน ซึ่งควรมีการตกลงรว่มกนัและภาคประชาสงัคมควรมีส่วนรว่มบรหิารจดัการ 

4) ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและการควบคมุการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผน ควรมีการสรา้ง

สมดลุยร์ะหว่างหนว่ยงานรฐัและภาคประชาสงัคม ในการรว่มตรวจสอบการด าเนินการใหเ้ป็นไป

ตามระเบียบและแผนการด าเนินงานในทอ้งถ่ินท่ีท ารว่มกนั ไมใ่หเ้กิดความล าเอียงและเป็นการ

สรา้งธรรมภิบาลในการบรหิารจดัการน า้รว่มกนั 

5) ดา้นการสนบัสนนุ หนว่ยงานของรฐัและผูน้  าชมุชนควรคดิหรือหาแนวทางใหมี้การสนบัสนนุผูท่ี้ไร้

ท่ีดนิท ากินหรือมีท่ีดนิท ากินนอ้ยก่อน เพ่ือใหเ้กิดความเสมอภาคและลดความเหล่ือมล า้ รวมถึง

เป็นการแบง่ปันทรพัยากรท่ีมีอยูใ่หไ้ดอ้ย่างทั่วถึงและเป็นธรรมตามท่ีระบใุนแผนการบรหิารจดัการ

น า้ 20 ปี 

 
ดงันัน้แนวทางการจดัการทรพัยากรน า้อยา่งยั่งยืนโดยชมุชนบรเิวณลุม่น า้มลู ผูมี้อ านาจบรหิาร

จดัการโดยเฉพาะหนว่ยงานของรฐัอย่างกรมชลประทาน ควรเป็นเจา้ภาพในการประสานงานใหท้กุฝ่าย 
โดยมีคณะท างานจากสว่นเก่ียวขอ้งในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัท่ีไดร้บัผลกระทบจากเข่ือนราษีไศล รว่มกบัภาค
ประชาสงัคมในพืน้ท่ีอยา่งสมาคนคนทาม  ผูใ้ชน้  า้ทัง้ดา้นการเกษตร และอ่ืน ๆ รวมถึงผูป้ระกอบอาชีพท่ี
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สมัพนัธก์บัแมน่  า้มลู เชน่ชาวประมงน า้จืดในทอ้งถ่ิน และผูป้ระกอบการปลากระชงัทัง้หลาย เขา้มามีสว่น
รว่มอยา่งแทจ้รงิ โดยจดัเป็นคณะกรรมการและหาแนวทางการแกไ้ขปัญหารว่มกนัอย่างเป็นรูปธรรมและ
ยั่งยืน 
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