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事实材料 

柬埔寨东南部桑河二级水电站 

 

桑河二级水电站(LS2)将建在柬埔寨上丁省西山区（Sesan District）的桑河

（Sesan River）上，位于桑河和斯雷博克河（Srepok River）汇合口下游1.5公

里处，距离两河入湄公河的合流处仅25公里。尽管此项目的环境影响评估(EIA)
报告未达国际最佳实践的要求，柬埔寨内阁已于2012年11月批准了该项目。 

虽然从技术上来说，桑河二级水电站(LS2)是支流电站，但其对整个湄公

河下游的鱼类和生物多样性所造成的影响是非常严重的。一份发表在 2012

年《美国国家科学院院刊》上的研究表明，此水电站将导致整个湄公河流

域约 9.3%的总鱼量损失，并将导致超过五十种以上的鱼类濒临灭绝。专家

们还警示，桑河二级水电站(LS2)将改变湄公河及洞里萨湖的水文状况，沉积

物流量将减少约 6-8%。此水电站在所有湄公河下游所计划的支流电站中，将导致

的负面影响是最大的，其影响将波及到下游越南境内的湄公河三角洲，以及上游

的老挝和泰国。 

桑河二级水电站(LS2)的建设将给居住在湄公河以及其支流的数以万计的村

民带来生计，食品安全和生活的严重影响。考虑到此项目将对整个区域带来的不

可逆转的负面影响，湄公河委员会(MRC) 于 2013年 6月敦促柬埔寨皇家政府，

就项目进行重新设计，并提交该项目至委员会的事先协商程序。 
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桑河二级水电站库区及河流沿岸主要村庄地图 (Vicheka 2012) 

 

桑河二级水电站(LS2)的基本情况   

装机容量：400MW 

正常蓄水位（高）：75m 

坝轴线长：6km 

总库容 24.911 亿立方米（33,560ha） 

预计投资：781，000，000 美元 

 

桑河二级水电站(LS2)是建设－运营－移交(BOT)的方式开发的项目。项

目的建设期预计为 5 年。经过 40 年的运营，归属权将移交给柬埔寨皇家政

府。根据政府的公告，所产生电力将出售给国营的电力公司 EDC (Electricite 

du Cambodge)，但最终可能还是出口至越南。 

开发商：桑河二级水电公司——由柬埔寨皇家集团(占股 39%)和云南澜沧

江国际能源有限公司（占股 51%）以及越南电力集团(EVN) 的子公司——越南

电力集团国际股份公司(EVNI) (占股 10%)三方出资成立。 

桑河沿岸的斯雷克村 2013 年摄 



出资方：桑河二级水电公司投资(30%)，剩余部分（70％）由某银行（疑

为中国某银行）提供贷款。 

事件时间表 

2007年6月: 越南电力集团(EVN)与柬埔寨皇家政府（RGC）工业、矿业和

能源部(MIME) 共同签署了授权越南电力集团(EVN)进行可行性研究的谅

解备忘录(MOU)。 

2008 年－ 2009 年: 越南电力集团(EVN)的子公司——第一电力工程咨询

股份公司(PECC1)进行了项目的可行性研究。 

2008年1月－6月: 由柬埔寨关键咨询对项目进行环境影响评估。2010年6

月: 项目环评报告获得通过。 

2011年4月: 由柬埔寨皇家集团(占股49%)和越南电力集团国际股份公司

(EVNI) (占股51%)共同出资成立了项目开发方——柬越水电公司。该公司

于2011年，由皇家集团注册为桑河二级水电公司。 

2012年11月: 桑河二级水电站获得柬埔寨皇家政府内阁批准。皇家集团和

云南澜沧江国际能源有限公司签订了该水电站的建设协议。 

2013年2月: 柬埔寨国会审议并表决通过了《柬埔寨王国政府对桑河二级水

电站投资公司支付保障法（草案）》。 

2013年3月: 一份柬埔寨当地的报纸报道称，由皇家集团陈丰明（Kith Meng）

持有的吴哥律师协会有限公司（Ang & Associates Lawyer Co. ltd.）开始对

水电站的坝区进行清理。 

2014年1月: 《解决补偿和移民安置政策规定和法律程序》由工业、矿业和

能源部批准。桑河二级水电公司发布了《桑河二级水电站补偿和解决政策》。 

2014年2月: 水电站开工建设。 

2014年3月: 由上丁省省长批准，解决桑河二级水电站影响执行委员会成立。 

2014年7月: 有报道称，桑河二级水电站将进行大规模地重新设计，将改变

原计划的水坝墙体结构和高度。 

 

对柬埔寨当地社区的环境和社会影响 

桑河二级水电站的选址在一片平坦的土地上，其高度将达75 m高，并形成

24.911亿立方米（33,560ha）的库区。环境影响评估报告显示，此项目将

从4个公社的7个自然村，搬迁1059户，4785人。一份2009年发布的报告称，

此项目对水坝上游的影响将远远大于环境影响评估所预计的。居住水电站



上游，桑河和斯雷博克河沿岸的78,000 人，以及两条河支流上的87个村庄

将失去接触洄游鱼类的机会。此研究还发现，桑河二级水电站下游超过22,000

名村民将受到河流水文改变和水质恶化所带来的影响。但2013年由柬埔寨

皇家政府通过的法案，弱化了该项目可能造成的不良影响，仅有3个公社不

到800户村民需要移民安置并因此得到补偿。 

环境影响评估中提到共有六个

移民安置点。但是，多数移民安置

点或位于受保护的森林，或者在土

地廉租区域。柬埔寨皇家政府称他

们将筹备移民安置点，但这些地点

都距离移民搬迁原址太远，并不合

适耕种稻米或者蔬菜。为这些不再

能靠打鱼为生，或受其他影响的村

民所进行的生计重建也并未规划。 

 

经济的可行性 

  一旦桑河二级水电站建成投产，柬埔寨皇家政府每年将获得2950万美元

的电力税收。但是，水坝的经济可行性同样遭到质疑，特别是逐年增加的

由环境变化导致的干旱，以及由上游建坝所引发的水流改变。在桑河的上

游越南境内已建有许多水电站，却面临产能不足。由此推断，桑河二级水电

站将同样面临水量减少的困境，可能根本无法实现预定的400MW的产能计划。

事实上，环境影响评估报告预测桑河二级水电站的产能将在枯水季降至

100MW，而此时却正值柬埔寨能源需求高峰。  

 

缺乏咨询协商 

受影响的社区并未得到桑河二级水电站项目，其负面影响，移民安置，或

项目补偿等基本信息，亦未被充分地咨询协商。项目下游的村民在项目决策过

程中，未被就移民安置和补偿等信息进行意见征询。他们只在相关的计划或者政

策被批准后得知消息。亦未给予任何参与讨论的机会。 

当地政府于2012年11月和2013年2月曾在库区组织过会议。据参加的村

民称，官员们给出了新的移民安置点供选择，包括在桑河沿岸的一处地点，

并解释称，此补偿包括了对房屋和农田在内的土地补偿。但是，由于信息

和文本性的文件都未出示，村民表示这些信息仍然模棱两可，难以令人相

信。 

斯雷克村 2013年摄 



2014年1月，工业、矿业和能源部(MME)批准了《补偿和移民政策》。

但只有当地政府和公社领导得到了相关文件的一份资料，并且文件没有清

晰的说明。6月和7月，执行委员会在受影响的村寨举行了一次政策宣传会。

向每一位参与者分发了政策文件，但是他们被告知这些政策不能修改。 

在经历了长达十余年，由下游越南所建水电站导致的恶劣影响，桑河和

斯雷博克河沿岸的居民已经对桑河二级水电站项目持续反对了五年多的时间。

同时他们呼吁开发商和柬埔寨皇家政府对这些尚未解决的问题展开讨论，并考虑

更多可持续的能源解决方案来应对国家对电力的需求。 

 

建议  

. 1) 开发商和柬埔寨皇家政府应该意识到桑河二级水电站将对湄公河流域

的自然资源，特别是鱼类，百姓生计和当地社区的食品安全的严重影响。

这不仅关系到柬埔寨境内，还将影响到整个湄公河流域，请重新考虑项目

的开发。  

. 2)  湄公河委员会和柬埔寨皇家政府应当意识到桑河二级水电站对整个

湄公河流域所带来的严重影响，并将项目不仅视为支流上的水坝，还应作

为湄公河主干线上的水坝做同等考虑，并将结果呈交湄公河委员会事先协

商程序。  

. 3)  桑河二级水电站对湄公河生态系统和百姓生活、生计以及当地社区的文

化，特别是对那些完全依赖河流中自然资源的原住民和少数民族社区的负

面影响。将他们的需求进行首要的充分评估，并与单纯的经济回报进行权

衡。而评估的范围不仅限于柬埔寨境内还应包括整个湄公河流域。  

. 4)  桑河二级水电公司和柬埔寨皇家政府应当公开确认桑河二级水电站的结

构重设以及基于新的项目设计所开展的环境影响评估。新的环境影响评估

应当考虑扩大其评估范围，评估项目可能对整个湄公河流域造成的影响。

所有与水电站有关的建设活动应当至少暂停至最新的环境影响评估完成。  

. 5)  与桑河二级水电站相关的信息，以及移民安置和补偿计划都应当对直接

和间接受到项目影响的当地社区进行公示。他们应当得到充分的咨询和协

商，他们的意见应当体现在最终的决策中。   
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